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ТОРЖОКСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Контрольно-ревизионная комиссия

муниципального образования город Торжок

пл. Ананьина, д.2, г.Торжок, Тверская область, 172002, тел./факс 5-35-07, эл. почта: gorduma@duma-torzhok.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Торжокской городской Думы

«О бюджете муниципального образования город Торжок на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), решением Торжокской городской Думы от 26.03.2013      № 159 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Торжок» (в ред. реш. ТГД от 25.11.2014 № 278, от 12.11.2015 № 3, от 12.10.2016 №44, от 23.12.2016 №66, от 24.10.2017 №115 и от 15.11.2017 №120), решением Торжокской городской Думы от 27.11.2012 № 141 «Об утверждении Положения о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок» и иными нормативными правовыми актами муниципального образования город Торжок.

При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

1. Проект решения Торжокской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с приложениями на 299 л.;
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Торжок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов на 4 л.;

3. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования город Торжок за 1 полугодие 2017 года и ожидаемые итоги за 2017 год на 4л.;

4. Постановление Администрации города Торжка Тверской области           от 19.10.2017 № 525 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования город Торжок на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов» на 14л.;
5. Постановление Администрации города Торжка Тверской области           от 19.10.2017 № 533 «О внесении изменений в постановление администрации города Торжка от 31.12.2015 № 640» на 2л.;
6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования город Торжок за 2017 год на 5 л.;

7. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) бюджета муниципального образования город Торжок на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов на 1 л.;
8. Верхний предел муниципального долга муниципального образования город Торжок на 1 января 2019 года, на 1 января 2020 года, на 1 января 2021 года на 1 л.;

9. Проект постановления администрации города Торжка Тверской области «О внесении изменений в постановление администрации города Торжка от 22.03.2016 № 152» на 4 л.;
10. Проект Решения Торжокской городской Думы «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Торжок, на 2018-2020 годы» на 2 л.;

11. Реестр источников доходов бюджета муниципального образования город Торжок на 4 л.;
12. Пояснительная записка к проекту решения  Торжокской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 15 л.;
13. Проект постановления Администрации города Торжка Тверской области «О муниципальной программе муниципального образования город Торжок «Развитие образования города Торжка» на 2018-2023 годы» на 27 л.;

14. Проект постановления Администрации города Торжка Тверской области «О муниципальной программе муниципального образования город Торжок «Развитие социальной инфраструктуры города Торжка» на 2018-2023 годы» на 51 л.;

15. Проект постановления Администрации города Торжка Тверской области «О муниципальной программе муниципального образования город Торжок «Формирование современной городской среды» на 2018-2023 годы» на 30 л.;

16. Проект постановления Администрации города Торжка Тверской области «О муниципальной программе муниципального образования город Торжок «Развитие транспортной и коммунальной инфраструктуры» на 2018-2023 годы» на 21 л.;

17. Проект постановления Администрации города Торжка Тверской области «О муниципальной программе муниципального образования город Торжок «Безопасный город» на 2018-2023 годы» на 21 л.;

18. Проект постановления Администрации города Торжка Тверской области «О муниципальной программе муниципального образования город Торжок «Экономическое развитие и инвестиционная привлекательность города Торжка» на 2018-2023 годы» на 31 л.
По запросу контрольно-ревизионной комиссии представлены дополнительные материалы (штатные расписания казенных учреждений, расчеты затрат на оплату труда, обоснование расходов: на содержание казенных учреждений, созданного МБУ «Информационно-консультативный центр по предпринимательству и туризму», нормативно правовые документы.
Результаты экспертизы:

Проект решения Торжокской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 299 листах (далее - проект бюджета) внесен на рассмотрение в Торжокскую городскую Думу в срок, установленный подпунктом 2.1 пункта 2 решения Торжокской городской Думы от 12.10.2016 № 44 «О внесении изменений в решение Тожокской городской Думы. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует ст.184.2 БК РФ и п.7 ст.5 Положения о бюджетном процессе.
Для подготовки экспертного заключения проект бюджета поступил в контрольно-ревизионную комиссию из Торжокской городской Думы 16 ноября 2017 года.
Проект бюджета спланирован по программному принципу на основе 6 муниципальных программ сроком действия 2018-2023 годы, ранее действующие муниципальные программы в количестве 10 шт. сроком действия 2014-2019 годы утратили свое действие. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и учреждений, обеспечивающих их деятельность не включены в муниципальные программы и запланированы как не программные расходы. Экономия на обеспечение содержания органов местного самоуправления при введении новой структуры составила 3230,8 тыс.руб., в т.ч. по з/пл - 1900,7 тыс.руб., по закупкам 1485,7 тыс.руб. и увеличение по налогам на 155,6 тыс.руб.
Расходы местного бюджета, сформированные по программному принципу, в 2018 году составили 563589,8 тыс.руб. или 88,5% всех расходов.

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов основной целью бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Торжок остается обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости местного бюджета с сохранением преемственности реализуемых задач, реализованных в предыдущем периоде, актуализированных с учетом сложившейся экономической ситуации, и изменений, внесенных в действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации. 
Анализ текстовых статей проекта бюджета

В проекте бюджета соблюдены все требования ст.184.1 БК РФ и соответствуют пункту 6 статьи 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Торжок: отражены основные характеристики бюджета, закреплены доходные источники, утверждены перечни главных администраторов дохода бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
Профицит бюджета, предлагаемый к утверждению проектом бюджета в размере 5500,0 тыс.руб.

Согласно п.3 ст.184.1 БК РФ предлагается к утверждению общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 1817,9 тыс.руб. Средства направляются на выплату пенсий за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования город Торжок, на меры социальной поддержки для лиц, удостоенных звания «Почетный гражданин города Торжка» и именные стипендии Главы города.
Предлагается утвердить Адресную инвестиционную программу муниципального образования город Торжок на 2018 год в сумме 11002,5 тыс.руб., за счет областных средств на приобретение квартир для детей сирот.
В 2019 и 2020 годах предлагается утвердить Адресную инвестиционную программу в сумме 8001,8 тыс.руб. (2019г.) и 9002,1 тыс.руб. (2020г.), за счет областных средств на приобретение квартир для детей сирот.
В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 08.10.2013 № 201 «О Муниципальном дорожном фонде муниципального образования город Торжок» с 01.01.2014 года создан муниципальный дорожный фонд муниципального образования город Торжок (далее - Дорожный фонд). Проектом бюджета предлагается утвердить Дорожный фонд на 2018 год в сумме 26954,7 тыс.руб., в 2019 году-27156,2 тыс.руб., в 2020 году - 16262,2 тыс.руб. за счет средств местного бюджета.
Планируемый размер резервного фонда Администрации города Торжка не превышает предельных величин, установленных частью 3 ст.81 БК РФ (не более 3% всех расходов бюджета) и предлагается к утверждению на 2018 год в сумме 1000,0 тыс.руб., в 2019 году-900,0 тыс.руб., в 2020 году-800,0 тыс.руб.
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2019, 2020, 2021 годов устанавливается равным нулю и объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2018 году в сумме 351,0 тыс.руб., в 2019 и 2020 годах равным нулю.
Не планируется в 2018 году привлечение бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций для финансирования дефицита бюджета, покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета муниципального образования. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018 составляет 10000,0 тыс.руб., который планируется погасить в 2018 году.
Общая характеристика проекта бюджета

Формирование доходов бюджета муниципального образования город Торжок на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Торжок на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, проектов 6 муниципальных программ муниципального образования город Торжок, прогнозов поступлений в 2018-2020 годах, предоставленных главными администраторами доходов и оценки исполнения местного  бюджета в 2017 году. 
Предложенный проект бюджета предполагает уменьшение доходов и расходов бюджета. Планируется уменьшить доходы 2018 года на 14,2% к уровню ожидаемого исполнения за 2017 год.  Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы планируются в размере 75,5% ожидаемого исполнения за 2017 год. Расходы 2018 года планируется уменьшить на 1,2 % к уровню ожидаемого исполнения за 2017 год (без учета межбюджетных субсидий, дотаций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений).

Таблица 1 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит(-) профицит(+)

	Оценка ожидаемого исполнения за 2017 год:

в т.ч. безвозмездные поступления:

в т.ч. межбюджетные субсидии
	749248,6
389096,9
91642,9
	750167,4
389096,9
91642,9
	-918,8

	Проект бюджета на 2018 год:

в т.ч. безвозмездные поступления:

в т.ч. межбюджетные субсидии
	642528,5
293832,1
0,0
	637028,5
293832,1
0,0
	+5500,0


Проект бюджета содержит следующие основные показатели:

Таблица 2 (тыс.руб.)
	Показатель
	Факт 2016 год
	2017 год

Решение ТГД от 24.10.2017 
№ 114
	2018 год

проект решения

	Доходы
	620005,5
	770149,1
	642528,5

	Расходы
	648453,5
	775200,8
	637028,5

	Источники
	-28448
	-5051,7
	5500,0

	Публичные нормативные обязательства
	1497,5
	1930,5
	1817,9

	Безвозмездные поступления ( субвенции)
	273339,0
	283794,8
	293832,1

	Резервный фонд
	0,0
	1401,2
	1000,0

	Дорожный фонд
	48938,1
	116826,0
	26954,7

	Предельный объем долга
	0,0
	282501,7
	253276,4

	Верхний предел долга (на 1 января года,

следующего за текущим)
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание долга
	237,2
	700,0
	351,0


В проект бюджета доходные источники включены на основании расчетов главных администраторов доходов бюджета и Управления финансов администрации города Торжка.

В анализируемом периоде структура доходных источников претерпевает определенные изменения. Причинами этого стали изменения и дополнения бюджетного и налогового законодательства в части:

1) уменьшение дополнительного норматива отчисления (взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) в местный бюджет от налога на доходы физических лиц с 14,7% до 14,5% (95420,0 тыс.руб.) в 2018 году, в 2019 году-11,53% (77573,0 тыс.руб.), в 2020 году-8,43% (57972,0 тыс.руб.);
2) уменьшение норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации с 61,7% до 57,4%;

3) коэффициент-дефлятор для ЕНВД увеличен на 3,9% и утвержден в размере 1,868;

Основными источниками пополнения бюджета являются:

- налог на доходы физических лиц, доля от собственных доходов увеличивается с 53,7% (от ожидаемого исполнения  бюджета за 2017 год) до 55,7% в 2018 году;

- налоги на совокупный доход, доля от собственных доходов уменьшаются с 10,3% до 10,2% в 2018 году;

-налоги на имущество, доля от собственных доходов увеличивается с 17,0% до 18,7% в 2018 году;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доля от собственных доходов уменьшаются с 10,4% до 9,7% в 2018 году;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доля от собственных доходов уменьшается с 3,6% до 2,0% в 2018 году.
Доходы

В представленном проекте бюджета доходы на 2018 год предлагаются к утверждению в сумме 642528,5 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 293832,1 тыс.руб. или 45,7% от общей суммы доходов.
Следует отметить, что в 2018 году, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по доходам за 2017 год (без учета межбюджетных субсидий, дотаций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений), доходная часть бюджета в целом уменьшится на 1418,01 тыс.руб. (уменьшение собственных доходов составит 11455,3 тыс.руб., увеличение безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы – 10037,3 тыс.руб.).

Расходы
В представленном проекте бюджета расходы предлагаются к утверждению на 2018 год в сумме 637028,5 тыс.руб.
В 2018 году имеет место уменьшение расходной части бюджета, по сравнению с оценкой исполнения бюджета за 2017 год (без учета межбюджетных субсидий, дотаций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений), на 7836,8 тыс.руб., или на 1,2%.

В проекте бюджета наблюдается увеличение в 2018 году расходов по разделам «Общегосударственные вопросы» на 12,6%, или на 7828,4 тыс.руб., «Культура, кинематография» на 21,6%, или на 5059,4 тыс.руб., «Социальная политика» на 40,6%, или на 7428,6 тыс.руб., «Средства массовой информации» остались на уровне 2017 года по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год (без учета межбюджетных субсидий, дотаций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений). В 2017 году наблюдается снижение расходов по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 0,4% или на 32,7 тыс.руб., «Национальная экономика» на 43,6%, или на 24307,7 тыс.руб. «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 39,8% или на 11102,6 тыс.руб., «Образование» на 1,7%, или на 7817,9 тыс.руб., «Физическая культура и спорт» на 15,3%, или на 2166,4 тыс.руб., по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
Бюджет муниципального образования город Торжок разработан на основе 6 муниципальных программ в соответствии с 6 согласованными проектами постановлений администрации города Торжка об утверждении муниципальных программ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации которых включен в проект бюджета. Доля «программных» расходов бюджета муниципального образования город Торжок составляет 88,5%.
Основные подходы при формировании расходной части проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:

1. Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов остается социально-ориентированным. Основная доля расходов бюджета 79,6% приходится на социально-культурную сферу, в том числе на образование (69,4%), культуру (4,4%), социальную политику (4%), физкультуру и спорт (1,8%).

2. Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями осуществлялось с учетом требований постановления администрации города Торжка от 05.09.2016 № 475 
«О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», Приказа Управления финансов от 22.06.2017 № 22 «Об утверждении методики планирования бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

3. Муниципальные задания для муниципальных бюджетных учреждений разработаны на основе нормативного метода;

4. Контрольно-ревизионная комиссия провела экспертизу муниципальных программ, по результатам которых подготовила заключения. По выявленным нарушениям подготовлено письмо в адрес администрации и Управления образования муниципального образования город Торжок для их устранения.
В результате рассмотрения представленного проекта решения Торжокской городской Думы, установлено следующее:

1. Проект решения Торжокской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Проект бюджета) разработан с учетом изменения структуры администрации города Торжка с 01.04.2018, которая не утверждена Торжокской городской Думой. На момент составления данного Заключения проект решения Торжокской городской Думы на внесение изменений в структуру администрации муниципального образования город Торжок в Торжокскую городскую Думу не поступал;
2. В проекте бюджета предусмотрено финансирование вновь созданного муниципального бюджетного учреждения «Информационно-консультативный центр по предпринимательству и туризму» с численностью 7 человек (постановление администрации города Торжка Тверской области от 30.10.2017 № 540);
3. Изменен тип и наименование МКУ «Централизованная библиотечная система» на муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная система библиотечного и архивного дела» (постановление администрации города Торжка Тверской области от 30.10.2017 № 540 (в ред. постановления от 13.11.2017 № 560));
4. Переименование и изменение структуры МКУ «Централизованная бухгалтерия» на МКУ «Центр по обеспечению деятельности органов местного самоуправления» с изменением структуры и численности учреждения с численности 8 чел. до 60 чел. (постановление администрации города Торжка Тверской области 
от 31.10.2017 № 543). В проекте бюджета предусмотрено содержание данного учреждения по новой структуре;
5. Проект бюджета подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 171 БК РФ Управлением финансов администрации города Торжка и внесен в соответствии с частью 1 статьи 185 БК РФ на рассмотрение в Торжокскую городскую Думу 15 ноября 2017 года;
6. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует ст.184.2 БК РФ и п.7 ст.5 Положения о бюджетном процессе.
Выводы и предложения:

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования город Торжок не рекомендует Торжокской городской Думе рассматривать проект решения 
«О бюджете муниципального образования город Торжок на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» без утверждения изменений в структуру администрации муниципального образования город Торжок.
30 ноября 2017 года

Председатель

контрольно-ревизионной комиссии                                                           О.В.Филиманюк
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