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ТОРЖОКСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Контрольно-ревизионная комиссия

муниципального образования город Торжок

пл. Ананьина, д.2, г.Торжок, Тверская область, 172002, тел./факс 5-35-07, эл. почта: gorduma@duma-torzhok.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На проект Постановления администрации города Торжка Тверской области
«О муниципальной программе муниципального образования город Торжок «Экономическое развитие и инвестиционная привлекательность города Торжка» на 2018-2023 годы
Заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ; пункта 7 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Постановления администрации города Торжка Тверской области от 22.08.2013 № 494 «О порядке принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования город Торжок» (в ред. от 03.06.2014 №212,    от 31.10.2014 №484, от 25.02.2015 №82, от 26.10.2015 №484 и от 10.10.2017 №494), Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Торжок, утвержденного решением Торжокской городской Думы 26.03.2013 № 159 (в ред. решений от 25.11.2014 № 278, от 12.11.2015 № 3 и №4, от 12.10.2016 №44, от 23.12.2016 №66, от 24.10.2017 №115 и от 15.11.2017 №120); пункта 1.7 статьи 3 Положения о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок, утвержденного решением Торжокской городской Думы от 27.11.2012 № 141 и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК «Общие правила проведения экспертизы муниципальных программ города Торжка», утвержденного распоряжением председателя контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок от 16.11.2017 №8.

При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:
1. Проект Постановления администрации города Торжка Тверской области   «О муниципальной программе муниципального образования город Торжок «Экономическое развитие и инвестиционная привлекательность города Торжка» на    2018-2023 годы.
Результаты экспертизы:

В ходе экспертизы установлено следующее:
1. Ответственным исполнителем и разработчиком муниципальной программы (далее - Программа) является отдел экономики администрации города. Исполнителями программы являются Управление финансов администрации муниципального образования город Торжок и Комитет по управлению имуществом муниципального образования город Торжок Тверской области;

2. Программа входит в перечень, установленный Распоряжением администрации города Торжка Тверской области от 04.08.2017 №291 «О перечне муниципальных программ муниципального образования город Торжок на период       2018-2023 годы» (в ред. от 10.10.2017 №395-р);
3. Проект Программы включает 4 подпрограммы:

3.1. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и туризма в городе;

3.2. Обеспечение эффективного управления имуществом города и вовлечение его в хозяйственный оборот;

3.3. Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления и муниципальных учреждений;

3.4. Создание условий для эффективного функционирования исполнительных органов местного самоуправления;

4. Срок реализации Программы: 2018-2023 годы.
5. Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы, предусмотренный ее Паспортом, составляет 91402,9 тыс.руб.

6. Финансирование Программы на 2018-2023 годы планируется осуществлять за счет средств местного бюджета в сумме 63396,5 тыс.руб. и за счет средств вышестоящих бюджетов на мероприятие «Формирование муниципального жилищного фонда» в сумме 28006,4 тыс.руб.. Объем финансирования Программы запланирован в сумме:

2018 год - 21588,3 тыс.руб.;

2019 год - 18563,1 тыс.руб.;

2020 год - 19563,4 тыс.руб.;

2021 год - 10562,7 тыс.руб.;

2022 год - 10562,7 тыс.руб.;

2023 год - 10562,7 тыс.руб.

Структура расходов Программы на весь срок ее реализации выглядит следующим образом:

	№
	Наименование мероприятия
	Сумма тыс.руб.

	
	
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	всего

	1.
	Подпрограмма «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и туризма в городе»
	3120,6
	3280,9
	3280,9
	3280,9
	3280,9
	3280,9
	19525,1

	2.
	Подпрограмма «Обеспечение эффективного управления имуществом города и вовлечение его в хозяйственный оборот»
	15266,4
	12265,7
	13266,0
	4265,3
	4265,3
	4265,3
	53594,0

	3.
	Подпрограмма «Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления и муниципальных учреждений»
	2696,3
	2511,0
	2511,0
	2511,0
	2511,0
	2511,0
	15251,3

	4.
	Подпрограмма «Создание условий для эффективного функционирования исполнительных органов местного самоуправления»
	505,0
	505,5
	505,5
	505,5
	505,5
	505,5
	3032,5

	
	
	21588,3
	18563,1
	19563,4
	10562,7
	10562,7
	10562,7
	91402,9


В результате рассмотрения представленного проекта Программы, установлено следующее:
1. Представленный проект Программы представлен в составе проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, установленный Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Торжок, утвержденным решением Торжокской городской Думы от 26.03.2013 №159 (в ред.решений ТГД от 25.11.2014 №278, от 12.11.2015 №3 и №4, от 12.10.2016 №44, от 23.12.2016 №66, от 24.10.2017 №115 и от 15.11.2017 №120);
2. Структура проекта Программы соответствует форме, установленной Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования город Торжок, утвержденным Постановлением администрации города Торжка Тверской области от 22.08.2013 № 494 (в ред. от 03.06.2014 №212, от 31.10.2014 №484, от 25.02.2015 №82, от 26.10.2015 №484 и от 10.10.2017 №494);

3. Плановые объемы финансовых средств Программы соответствуют проекту бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
4. Программа разработана вновь. Вместо программ:

4.1. «Обеспечение доступным жильем населения города Торжка и развитие жилищного строительства» на 2014-2019 года по подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» рост ассигнований на приобретения жилья составляет в сумме 5649,5 тыс.руб., или на 205,5% по сравнению с 2017 годом;
4.2. «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Торжке» на 
2014-2019 годы рост в сравнении с 2017 годом на 2429,6 тыс.руб., или в 4,5 раз. Новая программа составлена с учетом планируемого изменения структуры администрации, в рамках которой создано новое бюджетной учреждение «Информационно-консультационный центр по предпринимательству и туризму» с января 2018 года, которому переданы полномочия администрации города по содействию развитию малого и среднего предпринимательства, создание условий для развития туризма, привлечение инвестиций в экономику города и созданию благоприятных условий для ведения бизнеса. В рамках данной программы на его содержание предусмотрено финансирование в сумме 3325,1 тыс.руб. с численностью 7 чел. Согласно запроса контрольно-ревизионной комиссии представлены дополнительные документы: проект плана финансово-хозяйственной деятельности и муниципального задания, а также др. нормативные правовые акты;
5. «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2014-2019 годы по подпрограмме «Обеспечение развития инвестиционного потенциала муниципального образования город Торжок и совершенствование системы программно-целевого планирования и прогнозирования социально-экономического развития муниципального образования город Торжок» в новой программе не предусмотрен членский взнос в Ассоциацию «Совет муниципальных образований»;
6. «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования» на 2014-2019 годы по сравнению с 2017 годом уменьшение на 6859,5 тыс.руб., или на 2,6 раза. Не предусмотрены средства на ремонт тепловых сетей;
7. «Управление муниципальными финансами» на 2014-2019 годы рост ассигнований по сравнению с 2017 годом на 1377,1 тыс.руб. (1114,7-(1759,8+562+170)), или в 2,2 раза на программное обеспечение, приобретение оборудования.
8. Процедура рассмотрения Программы отделом экономики администрации города и Управлением финансов соблюдена.

Выявлены следующие нарушения:

1. Наименование задач паспорта Программы не соответствуют текстовой части пунктов 22.2. и 22.4. Раздела 2 «Цели и задачи муниципальной программы».
Выводы и предложения:
1. Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования город Торжок рекомендует Торжокской городской Думе рассмотреть проект Постановления администрации города Торжка Тверской области «О муниципальной программе муниципального образования город Торжок «Экономическое развитие и инвестиционная привлекательность города Торжка» на 2018-2023 годы в рамках рассмотрения проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
30 ноября 2017 года

Председатель
контрольно-ревизионной комиссии                                                                   О.В.Филиманюк
