Контрольно-ревизионная комиссия
муниципального образования город Торжок
Заключение КРК

по результатам оперативного контроля за исполнением бюджета муниципального образования город Торжок 
по состоянию на 1 апреля 2016 года

08 июня 2016 года                                                                                            г. Торжок

1. Общее положение

Заключение контрольно-ревизионной комиссии по результатам исполнения бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 апреля 2016 года подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного Кодекса РФ, Положения «О бюджетном процессе муниципального образования город Торжок», Положения «О контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок».

В ходе проверки проанализировано соответствие показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 апреля 2016 года. 
2. Общая характеристика бюджета

Бюджет муниципального образования город Торжок на 2016 год принят решением Торжокской городской Думы (далее – ТГД) от 24.12.2015 №8 
«О бюджете муниципального образования город Торжок на 2016 год».
В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 12.11.2015 № 4 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального образования город Торжок на 2016 год» проект бюджета спланирован только на 2016 год.
В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 24.12.2015 №8 «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2016 год» бюджет муниципального образования город Торжок на 2016 год утвержден по доходам в сумме 612263,7 тыс.руб. и по расходам в сумме 615182,1 тыс.руб. Дефицит бюджета 2918,4 тыс.руб., или 1,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В течение 1 квартала 2016 года в бюджет муниципального образования город Торжок два раза вносились изменения решениями Торжокской городской Думы 
от 18.02.2016 №14 и от 24.03.2016 №19, в соответствии с которыми доходы утверждены в сумме 614763,7 тыс.руб. (в том числе безвозмездные поступления в сумме 309562,2 тыс.руб.), расходы в сумме 629165,8 тыс.руб., с дефицитом бюджета в размере 14402,1 тыс.руб. или 4,7% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ.
В представленных сведениях об исполнении бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 апреля 2016 года исполнение бюджета по доходам составило в сумме 139628,1 тыс.руб., или 22,7% от уточненного плана (в том числе безвозмездные поступления в сумме 72560,7 тыс.руб.), по расходам в сумме 151201,3 тыс.руб., или 24% к годовым назначениям. Дефицит бюджета составил 11573,1 тыс.руб.

Исполнение местного бюджета по состоянию на 1 апреля 2016 года в целом и изменение плановых показателей в первоначальной и уточненной редакциях представлено в таблице 1.
Таблица 1 (тыс.руб.)
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Решение 

Думы от 

24.12.2015г.

№ 8 

первоначал

ьный

Решение 

Думы от 

24.03.2016г.

№ 19

Факт за 1 

квартал 

2016 г.

Откл.уточ. 

редакции от 

первонач. 

гр.3-гр.2

Откл. гр.4-

гр.3

% исп.  

гр.4/гр.3

1 2 3 4 5 6 7

Всего доходов, в том 

числе:

612263,7 614763,7 139628,2 2500 -475135,5 22,7

Налоговые и 

неналоговые доходы

305201,5 305201,5 67067,4 0 -238134,1 22,0

Безвозмездные 

перечисления от 

других бюджетов 

бюджетной системы 

РФ

307062,2 307062,2 75535,4 0 -231526,8 24,6

Прочие 

безвозмездные 

пост.(спонсор)

0 2500,0 3100,0 2500,0 600 124,0

Возврат остатков 

субсидий, субвенций 

прошлых лет

0 0 -6075,0 0 -6075 -

Доходы бюджетов 

бюджетной системы 

РФ от возврата 

бюджетами 

бюджетной системы 

РФ и организациями 

остатков субсидий, 

субвенций и иных 

межбюджетных 

трансфертов, 

имеющих целевое 

назначение, прошлых 

лет

0 0 0,4 0 0,4 -

Всего расходов 625744,2 643481,7 151201,3 17737,5 -492280,4 23,5

Дефицит 

(профицит) бюджета

-13480,5 -28718 -11573,1 -15237,5

% размера дефицита -4,4 -9,4 -17,3


Увеличение бюджетных назначений в уточненной редакции по сравнению с первоначальной редакцией было осуществлено по доходам городского бюджета на 2500,0 тыс.руб. или на 4% по группе «Прочие безвозмездные поступления (спонсорские)».
3. Исполнение доходной части бюджета муниципального образования город Торжок

Объем доходов, отраженный в сведениях об исполнении бюджета по состоянию на 1 апреля 2016 года составил 139628,1 тыс.руб., или 22,7% к уточненному плану (614763,7 тыс.руб.).

Исполнение бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 апреля 2016 года по сравнению с утвержденными показателями по налоговым и неналоговым доходам составило 67067,4 тыс.руб., или 22,0% к уточненному плану (305201,5 тыс.руб.):
-налоговые доходы составили 53556,1 тыс.руб., или 21,5% к плану (249313,6 тыс.руб.);

-неналоговые доходы составили 13511,3 тыс.руб., или 24,2% к плану (55887,9 тыс.руб.);

Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 0,4 тыс.руб.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета за 1 квартал 2016 года составила 48% (67067,4/139628,1) (относительный показатель налоговой самостоятельности). Соответственно, доля безвозмездных поступлений от других уровней бюджета за 1 квартал 2016 года составила 54,1% (75535,7/139628,1). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доля собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета увеличилась на 3,2%, а доля безвозмездных поступлений от других уровней бюджета осталась на прежнем уровне.
Динамика доходов муниципального образования город Торжок за 1 квартал 2016 года представлена в таблице №2.

Таблица № 2 (тыс.руб.)
	Наименование доходов
	Решение Думы 
от 24.03.2016 №19 (уточненный)
	Факт 1 квартал   2016 г.
	% исп. 1 квартал   2016 года гр.3/гр.2

	1
	2
	3
	4

	ИТОГО
	614763,7
	139628,1
	22,7

	Собственные доходы
	305201,5
	67067,4
	22,0

	Налоговые и неналоговые доходы 
	305201,5
	67067,5
	22,0

	Налоговые доходы
	249313,6
	53556,2
	21,5

	Налог на доходы физ.лиц
	142082,3
	28158,1
	19,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	874,0
	578,8
	66,2

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:
	42950,0
	9512,9
	22,1

	Единый налог на вмененный доход
	39924,0
	8042,2
	20,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3026,0
	1470,7
	48,6

	Налоги на имущество, в т.ч.:
	59301,3
	14232,6
	24,0

	Налог на имущество физ.лиц
	5133,0
	199,8
	3,9

	Земельный налог
	54168,3
	14032,8
	25,9

	1
	2
	3
	4

	Государственная пошлина, в т.ч.
	4106
	1073,8
	26,2

	Гос. пошлина по делам, рассм. В судах общей юрисдикции
	4056,0
	1048,8
	25,9

	Гос. пошлина за гос. регистрацию
	50,0
	25,0
	50,0

	Неналоговые доходы
	55887,9
	13511,3
	24,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч.:
	31771,3
	5655,0
	17,8

	Доходы от аренды за земльн.участки гос.собст. на которые не разграничена
	14478,0
	383,3
	2,6

	Доходы от аренды земли после разграничения
	1283,2
	634,7
	49,5

	Доходы от сдачи в аренду имущ-ва составляющего муницип. казну
	15426,2
	4509,4
	29,2

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	583,9
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества
	
	127,6
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	376,1
	480,8
	127,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в т.ч.:
	1573,5
	598,7
	38,0

	Доходы от оказания платных услуг
	1573,5
	478,3
	30,4

	Доходы от компенсации затрат государства
	0
	120,4
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч.:
	17460,7
	5155,6
	29,5

	Доходы от реализации имущества
	13967,4
	4333,4
	31,0

	Доходы от продажи земльн.участков гос.собст. на которые не разграничена
	3493,3
	822,2
	23,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4706,3
	1617,8
	34,4

	Прочие неналоговые доходы
	
	3,4
	

	Безвозмездные поступления
Всего 
	309562,2
	72560,7
	23,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	307062,2
	75535,4
	24,6

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	35717,0
	8929,3
	25,0

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы
	271345,2
	66606,1
	24,5

	Прочие безвозмездные поступления (спонсорские)
	2500
	3100
	124,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	0
	-6075,0
	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных
	0
	0,4
	-


Налог на доходы физических лиц исполнен на сумму 28158,1 тыс.руб. или 19,8%, в том числе:
 - недовыполнение произошло по налогу на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент – 19,8% и налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 227 НК РФ – 11%;

Налог на имущество физических лиц исполнен на - 3,9% по причине того, что срок уплаты данного налога однократно до 01.11.2015г.
Неналоговые доходы исполнены в сумме 13511,3 тыс.руб. или на 24,2%. 

По доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения исполнение составило 2,6% и 49,5% соответственно.

4. Исполнение расходной части бюджета муниципального образования город Торжок

Объем расходов, отраженный в отчете по состоянию на 1 апреля 2016 года составил 151201,3 тыс.руб., или 24% к уточненному плану (629165,8 тыс.руб.).

Динамика расходов муниципального образования город Торжок за 1 квартал 2016 года представлена в таблице №3.
Таблица 3 (тыс.руб.)

	РП
	Наименование раздела расходов
	Решение ТГД от 24.03.2016 №19
	Исполнение за 1 квартал 2016г.
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные расходы
	64446,5
	13211,1
	20,5

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской федерации и муниципального образования
	1455,3
	374,2
	25,7

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	4105,3
	879,9
	21,4

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти РФ, местных администраций
	36070,3
	8247,6
	22,9

	0105
	Судебная система
	42,8
	0,0
	-

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	10734,8
	1937,6
	18,0

	0111
	Резервные фонды
	1000,0
	0,0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	11038,0
	1771,8
	16,0

	1
	2
	3
	4
	5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7764,6
	1874,6
	24,1

	0304
	Органы юстиции
	1357,7
	352,2
	25,9

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	6406,9
	1522,4
	23,8

	0400
	Национальная экономика
	37283,0
	3893,0
	10,4

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	250,9
	23,8
	9,5

	0408
	Транспорт
	24,0
	0,0
	-

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	36090,1
	3747,6
	10,4

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	918,0
	121,6
	13,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19652,8
	3640,1
	18,5

	0501
	Жилищное хозяйство
	2026,2
	0,0
	-

	0502
	Коммунальное хозяйство
	2818,4
	0,0
	-

	0503
	Благоустройство
	14808,2
	3640,1
	24,6

	0700
	Образование
	436942,9
	116948,1
	26,8

	0701
	Дошкольное образование
	153145,1
	40508,9
	26,5

	0702
	Общее образование
	263122,5
	71666,1
	27,2

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	5327,8
	1262,8
	23,7

	0709
	Другие вопросы в области образования
	15347,5
	3510,3
	22,9

	0800
	Культура и кинематография
	22859,8
	5029,2
	22,0

	0801
	Культура 
	22859,8
	5029,2
	22,0

	1000
	Социальная политика
	18429,6
	2217,6
	12,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1738,9
	357,8
	20,6

	1003
	Социальное обеспечение населения
	2526,2
	227,2
	9,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	14164,5
	1632,6
	11,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	19758,6
	3805,6
	19,3

	1102
	Массовый спорт
	17514,0
	3101,6
	17,7

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	2244,6
	704,0
	31,4

	1200
	Средства массовой информации
	2028,0
	582,0
	28,7

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	2028,0
	582,0
	28,7

	 
	Всего расходов
	629165,8
	151201,3
	24,0


Как видно из таблицы, наиболее значительную долю расходов за 1 квартал 2016 года составили расходы на образование – 116948,1 тыс. руб. или 77,3%.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы на образование увеличились на сумму 24588,8 тыс.руб. или на 26,6%.
Утвержденные бюджетные назначения отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) на 1 апреля 2016г. соответствуют уточненным бюджетным назначениями решения Торжокской городской Думы от 24.03.2016 №19.
5. Исполнение муниципальных программ

Решением Торжокской городской Думы от 24.03.2016 №19 средства в объеме 624053,9 тыс.руб. или 99,2% расходов местного бюджета сконцентрированы на реализацию 10 муниципальных программ. Расходы не включенные в муниципальные программы муниципального образования город Торжок в сумме 5111,9 тыс.руб. или 0,8%.
Динамика исполнения муниципальных программ муниципального образования город Торжок представлена в таблице №4.

Таблица 4 
(тыс.руб.)

	КЦСР
	Наименование
	Решение ТГД от 24.03.2016 №19
	Исполнение за 1 квартал 2016 г.
	% исп.

	
	Всего
	629165,8
	151201,3
	24,0

	0100000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие образования города Торжка» на 2014-2019 годы
	414517,2
	112433,4
	27,1

	0200000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие культуры города Торжка» на 2014-2019 годы
	39604,6
	8185,3
	20,7

	0300000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие физической культуры и спорта города Торжка» на 2014-2019 годы
	32739,1
	6797,0
	20,8

	0400000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Обеспечение доступным жильем населения города Торжка и развитие жилищного строительства» на 2014-2019 годы
	8663,1
	0,0
	-

	050000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Жилищно-коммунальное хозяйство города Торжка» на 2014-2019 годы
	17877,5
	3663,8
	20,5

	060000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Дорожное хозяйство и общественный транспорт города Торжка» на 2014-2019 годы
	36114,1
	3747,6
	10,4

	070000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Торжке» на 2014-2019 годы
	233,6
	121,6
	52,0

	0800000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2014-2019 годы
	52074,4
	11812,2
	22,7%

	0900000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования» на 2014-2019 годы
	10376,9
	1542,5
	14,9

	1000000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Управление муниципальными финансами» на 2014-2019 годы
	11853,4
	2018,2
	17,0

	9900000
	Расходы, не включенные в муниципальные программы муниципального образования город Торжок
	5111,9
	879,9
	17,2


Исполнение муниципальных программ за 1 квартал 2016 года составило 150321,4 тыс.руб. или 24,1% уточненных плановых назначений.
По программе «Обеспечение доступным жильем населения города Торжка» исполнение составило 0%. 
Муниципальная программа «Дорожное хозяйство и общественный транспорт города Торжка» исполнена на 10,4%. 
По муниципальной программе «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования» исполнение составило 14,9%. 
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами» исполнена на 17%. 

Расходы, не включенные в муниципальные программы исполнены на 17,2% по причине того, что средства запланированного резервного фонда в течение 1 квартала текущего года не использовались.

6. Источники внутреннего финансирования муниципального образования город Торжок

Согласно сведений об исполнении бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 апреля 2016 года бюджет города исполнен с дефицитом в размере 11573,2 тыс.руб.
7. Расходование средств резервного фонда

Резервный фонд Администрации муниципального образования город Торжок на 2016 год утвержден в сумме 1000,0 тыс. руб. В течение 1 квартала 2016 года расходов из резервного фонда не производилось.
8. Муниципальный долг

Муниципальный долг по состоянию на 01.04.2016г. отсутствует. Просроченная кредиторская задолженность муниципальных бюджетных и казенных учреждений отсутствует.

9. Дорожный фонд
В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 24.12.2015 №8 «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2016 год» дорожный фонд утвержден в сумме 39775,7 тыс.руб. В течение первого квартала 2016 года размер дорожного фонда уменьшился на 3685,6 тыс.руб. и составил 
36090,1 тыс.руб. Фактическое исполнение составило 3747,6 тыс.руб. или 10,4%.
10. Исполнение публичных нормативных обязательств

Публичные нормативные обязательства в течение 1 квартала 2016 года не изменялись. Исполнение составило 378,8 тыс.руб., или 20,4%.
11. Адресная инвестиционная программа
В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 24.12.2015 №8 «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2016 год» адресная инвестиционная программа утверждена в сумме 15123,6 тыс.руб. В течение первого квартала 2016 года размер увеличился на сумму 1318,4 тыс.руб. и составил 16442,0 тыс.руб. Исполнение в течение первого квартала не осуществлялось.
Председатель

контрольно-ревизионной комиссии                                                     О.В.Филиманюк
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		Наименование статей		Решение Думы от 24.12.2015г.№ 8 первоначальный		Решение Думы от 24.03.2016г.№ 19		Факт за 1 квартал 2016 г.		Откл.уточ. редакции от первонач. гр.3-гр.2		Откл. гр.4-гр.3		% исп.  гр.4/гр.3

		1		2		3		4		5		6		7

		Всего доходов, в том числе:		612263.7		614763.7		139628.2		2500		-475135.5		22.7

		Налоговые и неналоговые доходы		305201.5		305201.5		67067.4		0		-238134.1		22.0

		Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ		307062.2		307062.2		75535.4		0		-231526.8		24.6

		Прочие безвозмездные пост.(спонсор)		0		2500.0		3100.0		2500.0		600		124.0

		Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет		0		0		-6075.0		0		-6075		-

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет		0		0		0.4		0		0.4		-

		Всего расходов		625744.2		643481.7		151201.3		17737.5		-492280.4		23.5

		Дефицит (профицит) бюджета		-13480.5		-28718		-11573.1		-15237.5

		% размера дефицита		-4.4		-9.4		-17.3
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