Контрольно-ревизионная комиссия
муниципального образования город Торжок
Заключение КРК

по результатам оперативного контроля за исполнением бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 июля 2016 года

20 августа 2016 года                                                                                            г. Торжок

1. Общее положение

Заключение контрольно-ревизионной комиссии по результатам исполнения бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 июля 2016 года подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного Кодекса РФ, Положения «О бюджетном процессе муниципального образования город Торжок», Положения «О контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок».

В ходе проверки проанализировано соответствие показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 июля 2016 года. 
2. Общая характеристика бюджета

Бюджет муниципального образования город Торжок на 2016 год принят решением Торжокской городской Думы (далее – ТГД) от 24.12.2015 № 8 
«О бюджете муниципального образования город Торжок на 2016 год» (в редакции решений Торжокской городской Думы от 18.02.2016 № 14, от 24.03.2016 № 19, 
от 27.04.2016 №28, от 16.06.2016 № 36).

В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 12.11.2015 № 4 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального образования город Торжок на 2016 год» проект бюджета спланирован только на 2016 год.

В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 24.12.2015 № 8 «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2016 год» бюджет муниципального образования город Торжок на 2016 год утвержден по доходам в сумме 612263,7 тыс.руб. и по расходам в сумме 615182,1 тыс.руб. Дефицит бюджета 2918,4 тыс.руб., или 1,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В течение 1 полугодия 2016 года в бюджет муниципального образования город Торжок четыре раза вносились изменения решениями Торжокской городской Думы в соответствии с которым доходы утверждены в сумме 
623651,6 тыс.руб. (в том числе безвозмездные поступления в сумме 
318450,1 тыс.руб.), расходы в сумме 655180,0 тыс.руб., с дефицитом бюджета в размере 31528,4 тыс.руб. или 12,1% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и суммы установленного дополнительного норматива по замене дотации, таким образом превышение предельной нормы составило 2,1% или в сумме 5478,25 тыс.руб. (305201,5 т.р.-44700,0 т.р. = 260501,5 т.р.), что не нарушило требований ст.92.1 БК РФ. Дефицит бюджета может превысить установленное данной статьей ограничение на сумму снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета (17600,7 тыс.руб.)
В представленных сведениях об исполнении бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 июля 2016 года исполнение бюджета по доходам составило в сумме 329121,1 тыс.руб., или 52,8% от уточненного плана (в том числе безвозмездные поступления в сумме 
185798,9 тыс.руб.), по расходам в сумме 334904,1 тыс.руб., или 51,1% к годовым назначениям. Дефицит бюджета составил 5782,9 тыс.руб.

Исполнение местного бюджета по состоянию на 1 июля 2016 года в целом и изменение плановых показателей в первоначальной и уточненной редакциях представлено в таблице 1.
Таблица 1 (тыс.руб.)
	Наименование статей
	Решение Думы 
от 24.12.2015 № 8 первона-чальный
	Решение Думы 
от 16.06.2016 № 36
	Факт за 1 полугодие 2016 г.
	Откл.уточ.редакции от первонач. гр.3-гр.2
	Откл. гр.4-гр.3
	% исп. гр.4/гр.3

	Всего доходов, в том числе:
	612263,7
	623651,6
	329121,2
	11387,9
	294530,4
	52,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	305201,5
	305201,5
	142511,1
	0,0
	162690,4
	46,7

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	307062,2
	315139,0
	188776,7
	8076,8
	126362,3
	59,9

	Прочие безвомездные пост. (спонсор)
	0,0
	2500,0
	3100,0
	2500,0
	600,0
	124

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	0,0
	0,0
	-6078,2
	0,0
	-6078,2
	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,4
	0,0
	0,4
	-

	Безвозмездные поступления негосударственных организаций
	-
	811,1
	811,1
	811,1
	-
	-

	Всего расходов
	625744,2
	655180,0
	334904,1
	29435,8
	-320275,9
	51,1

	Дефицит (профицит) бюджета
	-13480,5
	-31528,4
	-5782,9
	-18047,9
	
	

	% размера дефицита
	-4,4
	12,1
	4
	
	
	


Увеличение бюджетных назначений в уточненной редакции по сравнению с первоначальной редакцией было осуществлено по доходам городского бюджета на 11387,9 тыс.руб. по Безвозмездным поступлениям.
Данные по доходам отчета об исполнении бюджета формы 0503117 не соответствуют данным доходов Сведений о ходе исполнения бюджета муниципального образования город Торжок за 2 квартал 2016 года, утвержденных Постановлением администрации города Торжка от 14.07.2016 № 395 на сумму 792,019 тыс.руб. Согласно представленных Управлением финансов администрации города Торжка пояснениям 30.06.2016 Министерством социальной защиты населения Тверской области была перечислена субвенция по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот в сумме 792019,17 руб., которые были зачислены на счет муниципального образования город Торжок 01.07.2016 года согласно реестра №1073454 Управления Федерального казначейства по Тверской области. Таким образом данные средства находились в пути, что объясняет расхождения по выше перечисленным документам.

Контрольно-ревизионная комиссия в своем заключении анализировала данные согласно отчета об исполнении бюджета на 01 июля 2016 года формы 0503117.
3. Исполнение доходной части бюджета 
муниципального образования город Торжок

Объем доходов, отраженный в отчете об исполнении бюджета по состоянию на 1 июля 2016 года составил 329121,2 тыс.руб., или 52,8% к уточненному плану (623651,6 тыс.руб.).

Исполнение бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 июля 2016 года по сравнению с утвержденными показателями по налоговым и неналоговым доходам составило 142511,1 тыс.руб., или 46,7% к уточненному плану (305201,5 тыс.руб.):
-налоговые доходы составили 110148,7 тыс.руб., или 44,2% к плану (249313,6 тыс.руб.);

-неналоговые доходы составили 32362,4 тыс.руб., или 57,9% к плану (55887,9 тыс.руб.);

Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 0,4 тыс.руб.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета за 
1 полугодие 2016 года составила 43% (142511,1/329121,1) (относительный показатель налоговой самостоятельности). Соответственно, доля безвозмездных поступлений от других уровней бюджета за 1 полугодие 2016 года составила 57% (186610,0/329121,1). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доля собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета и доля безвозмездных поступлений от других уровней бюджета осталась на прежнем уровне.
Динамика доходов муниципального образования город Торжок за 1 полугодие 2016 года представлена в таблице № 2.
Таблица № 2 (тыс.руб.)

	Наименование доходов
	Решение Думы 
от 16.06.2016 № 36 (уточненный)
	Факт 
1 полугодие 2016 г.
	% исп. 
1 полугодие 2016 года гр.3/гр.2

	1
	2
	3
	4

	ИТОГО
	623651,6
	329121,1
	52,8

	Собственные доходы
	305201,5
	142511,1
	46,7

	Налоговые и неналоговые доходы 
	305201,5
	142511,1
	46,7

	Налоговые доходы
	249313,6
	110148,7
	44,2

	Налог на доходы физ.лиц
	142082,3
	63569,11
	44,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	874,0
	1341,1
	153,4

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:
	42950,0
	18454,3
	43,0

	Единый налог на вмененный доход
	39924,0
	16407,7
	41,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3026,0
	2046,7
	67,6

	Налоги на имущество, в т.ч.:
	59301,3
	24686,8
	41,6

	Налог на имущество физ.лиц
	5133,0
	384,9
	7,5

	Земельный налог
	54168,3
	24301,9
	44,9

	Государственная пошлина, в т.ч.
	4106
	2097,4
	51,1

	Гос. пошлина по делам, рассм. В судах общей юрисдикции
	4056,0
	2072,4
	51,1

	Гос. пошлина за гос. регистрацию
	50,0
	25,0
	50,0

	Неналоговые доходы
	55887,9
	32362,4
	57,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч.:
	31771,3
	16613,7
	52,3

	Доходы от аренды за земльн.участки гос.собст. на которые не разграничена
	14478,0
	6505,7
	44,9

	Доходы от аренды земли после разграничения
	1283,2
	859,2
	67,0

	Доходы от сдачи в аренду имущ-ва составляющего муницип. казну
	15426,2
	8840,3
	57,3

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	583,9
	153,3
	26,3

	Прочие доходы от использования имущества
	
	255,2
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	376,1
	1100,4
	292,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в т.ч.:
	1573,5
	1171,2
	74,4

	Доходы от оказания платных услуг
	1573,5
	1040,7
	66,1

	Доходы от компенсации затрат государства
	0
	130,5
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч.:
	17460,7
	10262,7
	58,8

	Доходы от реализации имущества
	13967,4
	9008,4
	64,5

	Доходы от продажи земльн.участков гос.собст. на которые не разграничена
	3493,3
	1254,3
	35,9

	1
	2
	3
	4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4706,3
	3344,9
	71,1

	Безвозмездные поступления

Всего
	318450,1
	186610,0
	58,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	315139,0
	188776,7
	59,9

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	35717,0
	17858,5
	50,0

	Субсидии бюджетам
	6077,8
	5679,4
	93,4

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы
	273244,2
	165138,8
	60,4

	Прочие безвозмездные поступления (спонсорские)
	2500
	3100
	124,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	0
	-6078,2
	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных
	0
	0,4
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	811,1
	811,1
	100,0


Недовыполнение произошло по платежам унитарных предприятий. Исполнение составило в сумме 153,3 тыс.руб., или на 26,3%, по причине неуплаты МУП Водоканал данных платежей (общая задолженность составила на 01.07.2016 821,2 тыс.руб.).

Перевыполнение по платежам при пользовании природными ресурсами в сумме 1100,4 тыс.руб., или на 292,6% связано с тем, что при законодательно установленном сроке оплаты (один раз в год) плательщики оплачивают ежеквартально.
4. Исполнение расходной части бюджета 
муниципального образования город Торжок

Объем расходов, отраженный в отчете по состоянию на 1 июля 2016 года составил 334904,1 тыс.руб., или 51,1% к уточненному плану (655180,0 тыс.руб.).

Динамика расходов муниципального образования город Торжок за 
1 полугодие 2016 года представлена в таблице №3.
Таблица 3 (тыс.руб.)

	РП
	Наименование раздела расходов
	Решение ТГД от 16.06.2016 № 36
	Исполнение за 
1 полугодие 2016 г.
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные расходы
	66555,8
	28179,2
	42,3

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской федерации и муниципального образования
	1455,3
	729,9
	50,2

	1
	2
	3
	4
	5

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	4105,3
	1912,9
	46,6

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти РФ, местных администраций
	36070,3
	17294,9
	47,9

	0105
	Судебная система
	42,8
	0,0
	-

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	10734,8
	4149,6
	38,7

	0111
	Резервные фонды
	1000,0
	0,0
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	13147,3
	4091,9
	31,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7764,6
	3795,5
	48,9

	0304
	Органы юстиции
	1357,7
	685,4
	50,5

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	6406,9
	3110,1
	48,5

	0400
	Национальная экономика
	56528,7
	10324,1
	18,3

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	250,9
	124,0
	49,4

	0408
	Транспорт
	24,0
	24,0
	100

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	54920,6
	9923,7
	18,1

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1333,2
	252,4
	18,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	22931,2
	6177,2
	26,9

	0501
	Жилищное хозяйство
	2026,2
	0,0
	-

	0502
	Коммунальное хозяйство
	5770,1
	0,0
	-

	0503
	Благоустройство
	15134,9
	6177,2
	40,8

	0700
	Образование
	443478,4
	261129,0
	58,9

	0701
	Дошкольное образование
	153172,0
	89108,3
	58,2

	0702
	Общее образование
	265617,2
	158592,4
	59,7

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	9341,7
	5864,2
	62,8

	0709
	Другие вопросы в области образования
	15347,5
	7564,1
	49,3

	0800
	Культура и кинематография
	22859,8
	11170,2
	48,9

	0801
	Культура 
	22859,8
	11170,2
	48,9

	1000
	Социальная политика
	18429,6
	5157,8
	28,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1738,9
	708,5
	40,7

	1
	2
	3
	4
	5

	1003
	Социальное обеспечение населения
	2526,2
	262,1
	10,4

	1004
	Охрана семьи и детства
	14164,5
	4187,2
	29,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	13126,3
	7549,8
	57,5

	1102
	Массовый спорт
	10881,7
	6240,4
	57,3

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	2244,6
	1309,4
	58,3

	1200
	Средства массовой информации
	2505,6
	1421,3
	56,7

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	2505,6
	1421,3
	56,7

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1000,0
	0,0
	-

	1301
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1000,0
	0,0
	-

	 
	Всего расходов
	655180,0
	334904,1
	51,1


Значительная доля расходов в 1 полугодии 2016 года – это образование – 261129,0 тыс. руб. или 78%.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы на образование увеличились на сумму 35820,4 тыс.руб. или на 15,9%.
Утвержденные бюджетные назначения отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) на 1 июля 2016г. соответствуют уточненным бюджетным назначениями решения Торжокской городской Думы от 16.06.2016 № 36.

5. Исполнение муниципальных программ

Решением Торжокской городской Думы от 16.06.2016 № 36 средства в объеме 649487,4 тыс.руб. или 99,1% расходов местного бюджета сконцентрированы на реализацию 10 муниципальных программ. Расходы не включенные в муниципальные программы муниципального образования город Торжок в сумме 5692,6 тыс.руб. или 0,9%.

Динамика исполнения муниципальных программ муниципального образования город Торжок представлена в таблице №4.

Таблица 4 (тыс.руб.)

	КЦСР
	Наименование
	Решение ТГД от 16.06.2016 №36
	Исполнение за 
1 полугодие 2016 г.
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Всего
	655180,0
	334901,1
	51,1

	0100000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие образования города Торжка» на 2014-2019 годы
	420952,7
	249693,7
	59,3

	0200000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие культуры города Торжка» на 2014-2019 годы
	39604,6
	20078,5
	50,7

	0300000
	Муниципальная программа муниципаль-ного образования город Торжок «Развитие физической культуры и спорта города Торжка» на 2014-2019 годы
	26106,8
	14164,0
	54,3

	1
	2
	3
	4
	5

	0400000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Обеспечение доступным жильем населения города Торжка и развитие жилищного строительства» на 2014-2019 годы
	8663,1
	0,0
	-

	050000
	Муниципальная программа муниципаль-ного образования город Торжок «Жилищно-коммунальное хозяйство города Торжка» на 2014-2019 годы
	21155,9
	6301,2
	29,8

	060000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Дорожное хозяйство и общественный транспорт города Торжка» на 2014-2019 годы
	54944,6
	9947,7
	18,1

	070000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Торжке» на 2014-2019 годы
	231,9
	134,4
	58,0

	0800000
	Муниципальная программа муниципаль-ного образования город Торжок «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2014-2019 годы
	53944,4
	24694,0
	45,8%

	0900000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования» на 2014-2019 годы
	11030,0
	3501,5
	31,7

	1000000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Управление муниципальными финансами» на 2014-2019 годы
	12853,4
	4332,7
	33,7

	9900000
	Расходы, не включенные в муниципаль-ные программы муниципального образования город Торжок
	5692,6
	2056,4
	36,1


Исполнение муниципальных программ за 1 полугодие 2016 года составило 332844,7 тыс.руб. или 51,2% уточненных плановых назначений.

По программе «Обеспечение доступным жильем населения города Торжка» исполнение составило 0%. 

Муниципальная программа «Дорожное хозяйство и общественный транспорт города Торжка» исполнена на 18,1%. 

По муниципальной программе «Управление имуществом и земельными ресурсами муниципального образования» исполнение составило 31,7%. 
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами» исполнена на 33,7%. 

Расходы, не включенные в муниципальные программы исполнены на 36,1% по причине того, что средства запланированного резервного фонда в течение 
1 полугодия текущего года не использовались.

6. Источники внутреннего финансирования муниципального образования город Торжок

Согласно сведений об исполнении бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 июля 2016 года бюджет города исполнен с дефицитом в размере 6575,0 тыс.руб. За аналогичный период прошлого года был профицит в сумме 31126,7 тыс.руб.
7. Расходование средств резервного фонда

Резервный фонд Администрации муниципального образования город Торжок на 2016 год утвержден в сумме 1000,0 тыс. руб. В течение 1 полугодия 2016 года расходов из резервного фонда не производилось.
8. Муниципальный долг

Муниципальный долг по состоянию на 01.07.2016г. отсутствует. Просроченная кредиторская задолженность муниципальных бюджетных и казенных учреждений отсутствует.

9. Дорожный фонд

В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 24.12.2015 № 8 «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2016 год» дорожный фонд утвержден в сумме 39775,7 тыс.руб. В течение первого полугодия 2016 года размер дорожного фонда увеличился на 15144,9 тыс.руб. и составил 
54920,6 тыс.руб. Фактическое исполнение составило 9923,7 тыс.руб. или 18,1%.

10. Исполнение публичных нормативных обязательств

Публичные нормативные обязательства в течение 1 квартала 2016 года не изменялись. Исполнение составило 750,5 тыс.руб., или 40,4%.

11. Адресная инвестиционная программа
В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 24.12.2015 № 8 «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2016 год» адресная инвестиционная программа утверждена в сумме 15123,6 тыс.руб. В течение первого квартала 2016 года размер уменьшился на сумму 2488,6 тыс.руб. и составил 12635,0 тыс.руб. Расходов в течение первого полугодия не производилось.

Председатель

контрольно-ревизионной комиссии                                                     О.В.Филиманюк
