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Муниципальное образование город Торжок

Торжокская городская Дума

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

12.02.2014                                                                                                                          №55 
Об отчете Председателя 
Торжокской городской Думы  
В соответствии с подпунктом 5 пункта 7 статьи 32 Устава муниципального образования город Торжок и абзацем 6 пункта 3 статьи 4 Регламента Торжокской городской Думы, заслушав и обсудив отчет Председателя Торжокской городской Думы Добродумова Б.Н. об итогах деятельности за 2013 год, Торжокская городская Дума 
п о с т а н о в и л а:
1. Утвердить отчет Председателя Торжокской городской Думы Добродумова Б.Н. об итогах деятельности Торжокской городской Думы  за 2013 год (прилагается).
2. Обратить внимание на невыполнение отдельными депутатами Торжокской городской Думы требований пункта 6 статьи 31 Устава муниципального образования город Торжок о необходимости отчета перед избирателями о своей деятельности не реже одного раза в год.
3.  Председателю Торжокской городской Думы Добродумову Б.Н. проводить более активную работу по взаимодействию с Законодательным Собранием Тверской области в решении вопросов местного значения.
4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его подписания, подлежит официальному опубликованию и размещению в свободном доступе на официальном сайте Торжокской городской Думы в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».
Председатель Думы                                                                            Б.Н. Добродумов
Приложение
к Постановлению Торжокской городской 
Думы от 12.02.2014  №55
Отчет Председателя Торжокской городской Думы о деятельности Торжокской городской Думы за 2013 год
Уважаемые депутаты Торжокской городской Думы!
Уважаемые новоторы!
В соответствии с требованиями Устава муниципального образования город Торжок и Регламентом Торжокской городской Думы представляю Вам отчет о работе Торжокской городской Думы за 2013 год.
Полномочия Торжокской городской Думы как представительного органа местного самоуправления можно разделить на три основных направления деятельности:

1) нормотворческая деятельность;

2) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

3) работа с обращениями и заявлениями граждан.
1. Нормотворческая деятельность Торжокской городской Думы
Основная цель нормотворческой деятельности Торжокской городской Думы заключается в том, чтобы обеспечить правовую основу деятельности органов местного самоуправления и в, первую очередь, администрации муниципального образования город Торжок по решению вопросов местного значения. В рамках реализации этого направления на 12 заседаниях Торжокской городской Думы, проведенных в 2013 году ,было принято 70 решений и 12 постановлений, т.е. 82  правовых акта. Среди этих правовых актов немало таких, которые, с одной стороны, устанавливают общепринятые нормы и правила для деятельности физических, юридических лиц (независимо от их организационно-правовой формы), муниципальных учреждений и предприятий, а, с другой стороны, предоставляют администрации города правовой инструментарий для решения вопросов местного значения, включая их финансирование.

В финансово-экономической сфере это:

1) Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Торжок, которое устанавливает полномочия всех участников бюджетного процесса, порядок составления, принятия и исполнения местного бюджета.
В 2013 году депутаты 9 раз вносили изменения в утвержденный бюджет 2013 года, оперативно откликаясь на необходимость решения различных вопросов местного значения: ремонт дорог и придомовых территорий, строительство детского сада, ремонт учреждений социальной сферы и другие. Если говорить в целом о бюджетной политике города, то удалось выдержать основное ее направление, принятое с 2012 года, - не утверждать дополнительных расходов, необеспеченных доходными источниками. В результате второй год подряд муниципальное образование город Торжок не имеет кредиторской задолженности на конец финансового года. 
2) Положение об управлении и распоряжении имуществом, находящимся в собственности муниципального образования город Торжок в новой редакции.

В новой редакции этого Положения, с одной стороны, усилен контроль  со стороны Торжокской городской Думы за принятием наиболее важных решений в этой сфере – передача имущества в доверительное управление, концессию, безвозмездное пользование производится по согласованию с Торжокской городской Думой. С другой стороны, депутаты Торжокской городской Думы берут на себя часть ответственности за принятие таких решений.

3) Положение о порядке установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории муниципального образования город Торжок. 

Цель принятия этого Положения – упорядочение мест для установки и эксплуатации рекламных конструкций,  сохранение архитектурного облика сложившейся застройки города, а также получение дополнительного доходного источника местного бюджета.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства – это принятие Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Торжок на 2013-2015 гг.
Впервые в постсоветский период истории г. Торжка принят такой документ, который позволил увидеть масштабы работ по замене изношенных инженерных сетей и объемы их финансирования, а также позволит в плановом порядке в пределах возможностей местного бюджета производить данные работы.
В социальной сфере:

1) Положение об оказании адресной материальной помощи отдельным категориям граждан, зарегистрированным на территории муниципального образования город Торжок.

2) Положение о порядке наименования (переименования) улиц, площадей и других объектов, установления мемориальных досок и памятных знаков на территории муниципального образования город Торжок.

В 2013 году из органов прокуратуры в адрес Торжокской городской Думы поступило 4 протеста на принятые представительным органом власти решения в части несоответствия их действующему законодательству, из которых 3 были удовлетворены, в одном случае в удовлетворении протеста было отказано. Это говорит о качественной работе разработчиков проектов правовых актов, выносимых на рассмотрение Торжокской городской Думы, и, в первую очередь, юридического отдела администрации города во главе с Н.А. Козловым и депутатов Торжокской городской Думы. Кроме того, проекты всех нормативных правовых актов проходят предварительную экспертизу в Торжокской межрайонной прокуратуре и мы имеем возможность до заседания Думы исправить при необходимости отмеченные прокуратурой недостатки или доказать свою правоту. В конце 2013 года было заключено соглашение с Тверской межрайонной природоохранной прокуратурой о предварительной экспертизе проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды и природопользования.

           Подводя итог этому направлению деятельности Торжокской городской Думы следует отметить, что в течение трех лет депутатами 5-го созыва в основном завершена работа по формированию нормативно- правовой базы деятельности органов местного самоуправления.
2. Контроль за исполнением органами местного самоуправления
 и должностными лицами местного самоуправления полномочий
 по решению вопросов местного значения
В 2013 году контрольные полномочия Торжокской городской Думы носили системный характер и осуществлялись в следующих формах:
1) На заседаниях Думы рассматриваются вопросы о ходе выполнения ранее принятых решений. 
В 2013 году по инициативе Думы рассмотрены следующие вопросы:
· о транспортном обслуживании населения на территории муниципального образования город Торжок;

· о состоянии и развитии малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании города Торжок;

· о состоянии и эффективности использовании муниципального жилищного фонда.

2) Заслушивание отчетов руководителей муниципальных предприятий и учреждений об итогах финансово-хозяйственной деятельности за прошедший год.

В 2013 году на заседаниях Торжокской городской Думы депутаты заслушали отчеты руководителей следующих муниципальных бюджетных учреждений: аварийно-спасательного отряда, СДСШОР «Юность», водного физкультурно-оздоровительного комплекса «Дельфин». По итогам рассмотрения каждого отчета принято соответствующее решение Торжокской городской Думы с рекомендациями по улучшению деятельности указанных учреждений.  

3) Практически на каждом заседании Торжокской городской Думы в раздел «Разное» проекта повестки дня депутатами вносятся проблемные вопросы местного значения, по которым Глава города и ответственные должностные лица дают разъяснения  или принимают к сведению для принятия мер (о ситуации с уличным освещением, об оплате населением электроэнергии за общедомовые нужды, о работе отделения скорой медицинской  помощи и т.п.)
4) Участие депутатов Торжокской городской Думы в работе более десятка постоянно действующих комиссий, координационных комитетов, созданных при администрации города. Принимая участие в заседаниях этих органов (комиссия по проведению торгов, жилищная комиссия, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, комиссия по ценам и тарифам на услуги муниципальных предприятий и учреждений и др.) депутаты имеют возможность выполнять не только контролирующие функции Думы по решению вопросов местного значения, но и в некоторой степени влиять на принятие решений этими органами. В этой связи мне хотелось бы отметить ответственное отношение к работе в комиссиях администрации города и постоянных комиссиях Торжокской городской Думы депутатов Варухина К.В., Волковскую Н.А., Сосновского Б.И., Вишнякова Г.В., Мухину Л.И., Цветкова А.Г., Цабеля В.П., Черноусова О.Ю.
5) С января 2013 года создан и приступил к работе новый  орган местного самоуправления муниципального образования город Торжок – контрольно-ревизионная комиссия, основной задачей которой является осуществление внешнего финансового контроля за эффективным и целевым использованием средств местного бюджета. И хотя этот новый орган местного самоуправления является независимым, но находится он в структуре Торжокской городской Думы и ежегодно отчитывается об итогах совей деятельности перед депутатами Торжокской городской Думы. В составе контрольно-ревизионной комиссии 2 человека и, конечно, первая половина 2013 года была организационной, но уже во второй половине года специалисты комиссии приступили к проведению контрольных мероприятий. В марте 2014 года запланирован первый отчет председателя контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок Филиманюк О.В. в Торжокской городской Думе о проделанной работе за 2013 год.

3. Работа с обращениями и заявлениями граждан 
В 2013 году в Торжокскую городскую Думу поступило 39 обращений от граждан в письменной форме,  на личном приеме Председателем Думы было принято 52 человека.
Наибольшее количество обращений поступило по следующим вопросам:

 - благоустройство придомовых территорий и ремонт дорожного покрытия (14);

- о работе управляющих организаций (9);

- о плате за коммунальные услуги (10);

- об обеспечении жильем молодых семей и переселении граждан из ветхого и аварийного жилья (5);

- о транспортном обслуживании населения (6);

- о газификации жилых домов, обустройстве централизованного водоснабжения и водоотведения (4);
- о местных налогах и сборах (2).
Анализ обращений граждан показывает, что их меньше не становится, но характер обращений меняется. Практически отсутствовали в 2013 году обращения по вопросам соблюдения температурного режима в отопительный сезон в жилищном фонде. Сегодня проблемными вопросами, с которыми обращаются жители г. Торжка являются такие, как благоустройство придомовых территорий и ремонт дорожного покрытия, переселение граждан из ветхого и аварийного жилья, обеспечение централизованным водоснабжением  и газоснабжением, взимание платы за отопление и горячее водоснабжение в многоквартирных жилых домах микрорайона «Марс».
Понятно, что решение этих проблемных вопросов возможно только во взаимодействии с администрацией города и Главой города. Реализация вышеуказанных обращений граждан осуществляется разными путями:

1) требующие больших финансовых затрат - посредством участия муниципалитета в федеральных и областных целевых программах на условиях софинансирования. В 2013 году расходы г. Торжка только по пяти наиболее затратным таким программам составили около 190,0 млн. рублей с долей средств местного бюджета 12%  или 23,1 млн. рублей. Это результат системной работы с государственными органами власти Тверской области администрации города и, конечно, Главы города Рубайло А.А.  
2) с небольшими затратами - через текущее финансирование подведомственных администрации города предприятий и организаций;

3) третий год в местном бюджете закладываются небольшие средства на реализацию мероприятий по обращением граждан. Эти средства ежегодно специальным решением Торжокской городской Думы направляются на исполнение проблемных вопросов, с которыми граждане обращаются к депутатам Торжокской городской Думы или непосредственно в Думу и которые не требуют больших затрат. В 2013 году на эти цели в местном бюджете было предусмотрено 500,0 тыс. рублей. За счет этих средств удалось проложить магистральный водопровод по части пер Зеленый, где отсутствовало централизованное водоснабжение, осуществить небольшой ямочный ремонт по ул. Молодежная, Сиреневый бульвар, ул. Чапаева и некоторых других.

Используется для рассмотрения проблемных вопросов, с которыми обращаются наши избиратели, и участие Председателя Думы в еженедельных совещаниях при Главе города с заместителями, руководителями отделов и Управлений администрации города, руководителями муниципальных предприятий. Следует отметить, что все структурные подразделения администрации города внимательно относятся к нашим обращениям, с пониманием того, что мы делаем общее дело. Кроме того, любая просьба Председателя Думы о встрече с Главой города для обсуждения вопросов текущей деятельности реализуется незамедлительно.      
 Для всестороннего изучения и рассмотрения проблемных вопросов, требующих участия не только администрации города, но и государственных структур и ведомств Торжокская городская Дума практикует создание депутатских рабочих групп, в которые на паритетных началах входят депутаты Торжокской городской Думы, должностные лица администрации города и представителей других заинтересованных организаций. В 2013 году были созданы депутатские группы по следующим проблемным вопросам:

- о подготовке к работе в осенне-зимний период;
- по проблемам дефицита медицинских кадров отделения скорой помощи ГБУЗ «Торжокская ЦРБ»;
- по сохранению подготовки специалистов по золотному шитью на территории муниципального образования город Торжок.
Все три депутатские рабочие группы продолжат работу и в 2014 году. Есть уже определенные наработки по каждому из вышеуказанных направлений, и мы надеемся в итоге выйти на положительное решение по этим проблемным вопросам.

Личный прием граждан ведут также и депутаты Торжокской городской Думы. Еженедельно в официальных печатных средствах массовой информации публикуется график приема граждан депутатами Торжокской городской Думы на очередную неделю, ведется предварительная запись на прием.

В 4 квартале 2013 года Глава города впервые организовал встречу руководителей фракции и депутатских групп всех четырех политических партий, представленных и действующих в Торжокской городской Думе. Формат подобных встреч позволяет обмениваться мнениями по социально-экономической ситуации в городе, по проблематике решения текущих вопросов местного значения, да и просто услышать и понять друг друга. Была достигнута договоренность о проведении таких встреч в дальнейшем на постоянной основе.

4. Информирование населения города
 о деятельности Торжокской городской Думы
В 2013 году в Торжокской городской Думе велась системная работа по информированию населения о принятых решениях и о работе представительного органа в целом. На официальном сайте  Торжокской городской Думы в соответствии с действующим законодательством размещаются:

· проекты наиболее важных нормативных правовых актов, внесенных на рассмотрение в Торжокскую городскую Думу;

· принятые решения и постановления Торжокской городской Думы с указанием  источников их официального опубликования и сведений о внесении в них изменений;
· планы работы, отчеты, официальная информация о деятельности Торжокской городской Думы и контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок;

· подробные комментарии Председателя Думы по итогам каждого заседания;

· необходимая информация о депутатах Торжокской городской Думы, постоянно действующих органах Думы (с учетом требований законодательства о защите персональных данных);
· график приема избирателей депутатами представительного органа власти. 
В 2013 году после каждого заседания Торжокской городской Думы Председателем Думы готовился подробный комментарий, в котором до населения города доводилась информация о необходимости принятия и содержательной части принятых депутатами правовых актов. Эти комментарии размещались не только на официальном сайте Думы, но и в печатных средствах массовой информации, а также транслировались ТЦ «Беркут». Все нормативные правовые акты, принятые Торжокской городской Думой, в обязательном порядке печатаются в двух официальных печатных изданиях для опубликования нормативных правовых актах муниципального образования город Торжок и другой официальной информации – газетах «Новоторжский вестник» и «Торжокская неделя».

   Следует отметить, что руководители печатных и электронных средств массовой информации города Торжка (Мухина Л.И., Спиридонова Л.П., Ивановская Г.В.) все материалы о деятельности Торжокской городской Думы публикуют и транслируют, как правило, в первоочередном порядке и в полном объеме.  
5. Финансирование деятельности Торжокской городской Думы.
Общие затраты на содержание Думы в 2013 году составили 3,5 млн. рублей (при плановых назначениях 4,3 млн. рублей) или 0,4 % от всех расходов местного бюджета. 
6. Недостатки в деятельности Торжокской городской Думы
1.  Не все депутаты Торжокской городской Думы отчитываются перед избирателями о своей деятельности.
2. Более результативно, в рамках своей компетенции, оказывать влияние на  эффективность использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Торжок.

3. Улучшить работу по взаимодействию с Законодательным Собранием Тверской области по решению вопросов местного значения.
2

