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Муниципальное образование город Торжок

Торжокская городская Дума
Р Е Ш Е Н И Е

12.02.2013                                                                                                                       № 154
Об отчете о результатах деятельности 
Главы города Торжка и администрации города за 2012 год

Руководствуясь пунктом 8 части 3 статьи 32 и частью 7 статьи 34 Устава 
муниципального образования город Торжок, заслушав отчет Главы города Торжка 
Рубайло А.А. о результатах своей деятельности и деятельности администрации города 
за 2012 год, Торжокская городская Дума р е ш и л а:

1. Отчет о результатах деятельности Главы города Торжка Рубайло А.А. и 
администрации города за 2012 год принять к сведению (прилагается).

2. Рекомендовать Главе города Торжка Рубайло А.А. в течение 2013 года:
2.1 обеспечить целевое и эффективное использование средств местного бюджета бюджетополучателями;

2.2 продолжить системную работу с Правительством Тверской области по
вхождению муниципального образования город Торжок на условиях софинансирования в целевые государственные программы для решения проблемных вопросов
благоустройства города, ремонта образовательных учреждений, переселения граждан из ветхого и аварийного жилья и других.

2.3 изучить и при необходимости принять к рассмотрению перечень проблемных вопросов, высказанных жителями города в ходе отчета.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания, подлежит официальному опубликованию и размещению в свободном доступе на официальных сайтах администрации города Торжка и Торжокской городской Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой.
Председатель Думы                                                                                      Б.Н. Добродумов
Приложение 
к решению Торжокской городской Думы 
от 12.02.2013 №154
Отчет о результатах деятельности Главы города Торжка 
и администрации города за 2012 год

В соответствии с Уставом муниципального образования город Торжок представляю отчет о работе в должности Главы муниципального образования город Торжка за 2012 год.

Традиционно в начале года мы подводим итоги прошедшего.

Начну с социально-экономической ситуации. Развитие экономики - это средство для повышения социального и материального благосостояния жителей города. Промышленное производство, являющееся основной специализацией Торжка, оказывает наибольшее влияние на социально-экономическое развитие города. Среди городских округов области по объемам производства Торжок уступает лишь Твери и Ржеву. На действующих промышленных предприятиях города работает более 20% от всех занятых в экономике города. Объем отгруженных товаров промышленными предприятиями города за прошлый год составил 5 миллиардов рублей. 

Торжок открыт для активного и взаимовыгодного партнёрства. Приход в город новых инвесторов ведет к экономическому развитию территории. Новые предприятия – это всегда новые рабочие места, дополнительные инвестиции, поступления налогов в бюджет.  3 октября 2012 года в  Торжке состоялось торжественное открытие комплекса «Шелл» по производству смазочных материалов. «Шелл» стал первой из международных нефтегазовых компаний, которая построила такой завод в России. До настоящего времени «Шелл» импортировал смазочные материалы со своих заводов, расположенных в Европе. 

Среди городских округов Тверской области Торжок занимает 1 место по объему инвестиций на душу населения,  на каждого жителя города приходится  21,7 тысяч рублей инвестиций.

Одним из важнейших факторов социально-экономического положения в городе является ситуация на рынке труда. Уровень официально зарегистрированной безработицы остается стабильным и составляет 0,7 %. 

На протяжении последних лет стабильно повышается уровень жизни населения. Ежегодно увеличивается размер заработной платы, так, заработная плата работников крупных и средних организаций города увеличилась на 11% и составила 17407 рублей. По уровню заработной платы Торжок занимает 3 место среди городских округов.

Среди острейших проблем города, по-прежнему, остается актуальным решение демографической ситуации. Сегодня численность населения города составляет 47,3 тысяч человек. Естественная убыль населения за  год составила 203 человека. Тем не менее,  хотелось бы отметить тот факт, что в 2012 году в Торжке родилось наибольшее число детей за последние 15 лет. 

Вследствие отрицательного естественного движения, численность работников занятых на крупных и средних предприятиях города ежегодно сокращается, так количество работающих на них составило 14,2 тысяч человек. Промышленные предприятия и организации города испытывают недостаток квалифицированных трудовых ресурсов, который обусловлен миграцией кадров в более крупные центры - Москва, Санкт-Петербург, Тверь. 

В течение последних лет в градостроительной сфере Торжка накапливались проблемы, среди них можно выделить как минимум четыре:

- большое количество ветхого жилья;

- необходимость реконструкции исторической застройки;

- доминирование торговых объектов над социальными;

- проблема новых территорий для развития города.

Выход - в изменении градостроительной политики,  с этой целью разработан новый Генеральный план города, который прошел публичные слушания и  в августе был утвержден решением Торжокской городской Думы.

Строительство – это важный показатель развития. В прошлом году в Торжке общая площадь введенных в эксплуатацию домов составила  9,1 тысяч кв.м., что на 11% больше, уровня предыдущего года. Введено в эксплуатацию  3 многоквартирных жилых дома и 28 индивидуальных жилых домов.

 На территории муниципального образования есть земельные участки, активное освоение которых позволит увеличить объемы жилищного строительства. Это микрорайоны «Южный» и «Марс».

Говоря о строительстве жилья, скажу и о социальной стороне решения жилищных проблем.

В городе проживает  160 многодетных семей, из них 94 подали заявления на предоставление земельных участков под строительство жилья. Торжок первым из городских округов Тверской области предоставил многодетным семьям в собственность бесплатно земельные участки в микрорайоне «Южный». На сегодняшний день многодетным семьям передано 25 земельных участков. В рамках действующей долгосрочной целевой программы «Развитие жилищного строительства муниципального образования город Торжок» будет продолжена работа по обеспечению земельных участков коммунальной, инженерной и транспортной  инфраструктурой для предоставления многодетным семьям.

Острый для муниципалитета вопрос – объем ветхого и аварийного жилья. В 2012 году муниципальное образование город Торжок продолжило участие в реализации 185-го Федерального закона. В рамках реализации Адресной программы по  переселению граждан из аварийного жилищного фонда в городе запланировано расселение 2-х аварийных многоквартирных домов (3-й пер. Бакунина, д.1, пер. Дзержинского, д.1), на приобретение 10 квартир в новом малоэтажном жилом многоквартирном доме выделено за счет всех источников финансирования 15,5 миллионов рублей.

Обеспечение жильем граждан, относящихся к категориям: ветераны боевых действий, инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов, - осуществляется за счет средств федерального бюджета. В 2012 году 18 ветеранов Великой Отечественной войны получили субсидию на приобретение жилого помещения и приобрели жилье, 
 Не уменьшается количество детей-сирот  и детей оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в предоставлении жилого помещения. На 01.01.2013 года всего нуждающихся детей-сирот 72 человека.  В 2012 году для детей-сирот приняты 3 квартиры из государственной собственности Тверской области и приобретено 6 квартир за счет средств областного бюджета.

Успешно на территории муниципального образования реализуется программа «Обеспечение жильем молодых семей». В 2012 году 5 семей улучшили свои жилищные условия.

Исполнение бюджета в 2012 году осуществлялось в условиях реформирования системы муниципальных учреждений.

В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ от 8 мая 2010 года с 1 января 2012 года изменили свое правовое положение 29 существующих бюджетных и 1 автономное учреждение. 

Основные изменения в статусе бюджетных учреждений связанны с расширением объема прав и повышением их самостоятельности в финансовой сфере, суть которых заключается в следующем:

· С 2012 года изменен механизм финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений; 

· Полученные доходы не являются доходами бюджета, остаются в распоряжении учреждения и направляются на достижение целей, ради которых учреждение создано;

· Расширена самостоятельность по использованию средств, полученных из бюджета.

Доходная часть бюджета муниципального образования в целом исполнена на 95,3%, по налоговым и неналоговым доходам на 100,7% к годовым назначениям.

Бюджет города в 2012 году оставался социально ориентированным. 

В структуре расходов бюджета – 59% приходилось на отрасль «Образование» (377 млн. руб.), 22 % - на дорожное и жилищно-коммунальное хозяйство (136 млн. руб.).

В бюджете года были предусмотрены дополнительные средства на повышение заработной платы работников бюджетной сферы.

Закупка товаров (работ, услуг) осуществляется муниципальными учреждениями в рамках требований федерального законодательства.  Экономия бюджетных средств, полученная по итогам проведенных аукционов и котировок,  составила  в 2012 году 17,7 миллионов рублей.

В течение 2012 года удалось решить вопрос с кредиторской задолженностью, которая на начало года составляла  65 миллионов рублей. По состоянию на 1 января 2013 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

В 2012 году продолжена работа по оптимизации бюджетных расходов. В рамках этой работы подготовлена и утверждена новая структура администрации города, включая ее самостоятельные структурные подразделения, внесены изменения в Положение о регулировании отдельных вопросов муниципальной службы, связанные с урегулированием вопроса о денежном содержании муниципальных служащих. Результатом изменения оплаты труда и сокращения численности стало уменьшение расходов на содержание органов местного самоуправления. 

Повысить эффективность и целенаправленность расходов бюджета города нам позволяет программно-целевой метод. В 2012 году обеспечена реализация  17 целевых программ. Администрация города участвовала в 9 областных программах, мероприятия которых направлены на развитие практически всех сфер жизнедеятельности города. Объем финансирования программ составил  55 миллионов рублей.

Важным фактором экономического роста является интенсивное развитие малого и среднего бизнеса. Сегодня малый бизнес в Торжке – это  300 малых и микро предприятий и более 1 тысячи индивидуальных предпринимателей. Здесь трудится более 6 тысяч человек, что составляет треть занятых в экономике города. В целях развития малого предпринимательства и усиления его влияния на формирование рыночной инфраструктуры разработан комплекс мер, который нашел свое отражение в одноименной долгосрочной городской целевой программе.

Продолжено оказание имущественной поддержки субъектам малого предпринимательства. Два арендатора муниципального имущества реализовали  право на приобретение арендованного муниципального имущества, с рассрочкой платежа на 5 лет. 

Комфортные условия проживания наших горожан зависят от работы предприятий жилищно-коммунального сектора. Значимость данной сферы подчеркивает и то, что основная часть обращений граждан в администрацию города, в другие инстанции, вопросов при встречах с населением, касаются именно проблем ЖКХ.

Актуальной задачей является приведение инженерных сетей в нормативное состояние. Второй год подряд  в рамках реализации ведомственных целевых программ из местного бюджета выделяются средства на подготовку муниципальных объектов к отопительному сезону. В 2012 году их объем составил 14 миллионов рублей. В  рамках программы отремонтировано более 2,5 километров теплотрасс, проведены работы по подготовке тепловых пунктов и котельных, проведен  ремонт водопроводных сетей и смотровых колодцев, проложены наружные сети водопровода и канализации к группе жилых домов по улице Радищева.

В 2012 году муниципальному образованию из областного фонда софинансирования расходов на реализацию мероприятий  в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности на установку коллективных приборов учета тепловой энергии в 83 многоквартирных домах была предоставлена субсидия.  Общая сметная стоимость работ – более 12 миллионов рублей, из них средства областного бюджета 90%, местного бюджета- 9%, доля участия населения составляет всего 1%. 

Еще одним важнейшим направлением в работе городской администрации, всех муниципальных служб остаются вопросы благоустройства территории. Благоустройство города, поддержание в должном порядке городских территорий – это та работа, которая видна в первую очередь, по ней жители судят о работе органов муниципальной власти.

В  целях  обеспечения  чистоты и порядка на территории  города,  приняты  Правила благоустройства и Порядок  организации  сбора, вывоза, утилизации, переработки бытовых и промышленных отходов на территории Торжка. Указанные документы устанавливают порядок содержания территории города юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами. За несоблюдение правил предусмотрена административная ответственность.

Стало традиционным проведение двухмесячников по благоустройству города, в которых принимают участие как предприниматели, организации, промышленные предприятия, так и рядовые граждане. Хочется отметить участие молодежи в экологическом десанте по наведению порядка в городе. 

Из городского бюджета на ликвидацию несанкционированных свалок в 2012 году было выделено более 450 тысяч рублей. В рамках ведомственной программы на установку 10 контейнерных площадок было направлено 350 тысяч рублей. 

С целью улучшения технической оснащенности производственной базы муниципального унитарного предприятия «Горхозяйство» приобретено  2 мусоровоза на общую сумму 3,3 миллиона рублей.

В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов» на условиях софинансирования с областным бюджетом отремонтированы 4 объекта, которые включают в себя дворовые  территории 22 многоквартирных домов,  стоимость работ составила около   25 миллионов рублей. В конце года был заключен переходящий на 2013 год муниципальный контракт по выполнению ремонтных работ на объекте в районе Калининского шоссе, включающим в себя 7 дворовых территории многоквартирных домов, на сумму 6 миллионов рублей.

В 2012 году были выполнены работы по текущему ремонту покрытий улицы Вокзальная и  Металлистов на общую сумму   6,6 миллионов  рублей. Кроме того, в городе отремонтированы улицы Луначарского, Степана Разина, Садовая, 1-й переулок Металлистов, площадь Пушкина. Общая протяженность отремонтированных дорог составила 7,5 км.

Два объекта -  Дзержинского и  Старицкая общей протяженностью 3 км являются переходящими на 2013 год. 

Все вышеназванные направления работы имеют большое значение. Но не меньше усилий прилагается и для улучшения социального климата.

Система образования является самой бюджетоёмкой. 

Одной из важнейших задач здесь является обеспечение доступности дошкольного образования. В 2012 году был открыт после ремонта детский сад № 6, кроме того в целях развития вариативных форм дошкольного образования  созданы 168 мест кратковременного пребывания детей. 

В рамках реализации городской программы «Обеспечение муниципального образования город Торжок объектами социального и культурно-бытового обслуживания населения» в 2012 году продолжено строительство детского сада на 135 мест на Калининском шоссе. Строительство осуществляется за счет областного и местного бюджетов.  Открытие детского сада состоится в 2013 году. 

Сохранена помощь родителям детей, посещающих дошкольные учреждения, на каждого третьего ребенка предоставляются льготы. Льготы предоставляются родителям детей-инвалидов,  многодетным и малообеспеченным семьям,  сотрудникам детских садов.

В 2012 году за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников были проведены ремонтные работы в образовательных учреждениях города: отремонтированы пищеблок средней школе № 4, 6 спортивный зал в средней школе №3, подсобные  помещения в учебных заведениях, медицинские кабинеты.

На  реализацию мероприятий,  направленных на энергосбережение в муниципальных общеобразовательных учреждениях  из областного бюджеты было выделено 5,5 миллионов рублей, которые направлены на проведение ремонтных работ в средней школе № 6.  

Многие общеобразовательные школы работают в режиме инновационной деятельности, совершенствуют собственные опытно-экспериментальные программы. 

Областной инновационной площадкой является Гимназия №7, где апробируется опережающее введение Федеральных Государственных стандартов основного общего образования. 

Проект по развитию дистанционного обучения и системы информатизации реализует школа №6. Дистанционное обучение 10 детей-инвалидов ведется на базе средней школы № 6.  Именно это образовательное учреждение стало участником федеральной программы «Доступная среда». Вошел в  федеральную программу «Доступная среда» и Городской Дом  культуры. Проведена адаптация учреждения и  приобретено оборудования для маломобильных групп населения.

Одной из приоритетных задач государства и общества в настоящее время является создание условий, обеспечивающих выявление и развитие талантливых и одаренных детей, реализацию их потенциальных возможностей. На решение данных задач направлены национальная образовательная стратегия «Наша новая школа», федеральная программа «Дети России», в рамках которой предусмотрено проведение всероссийских предметных олимпиад школьников. Всероссийская олимпиада школьников также является  одной из форм оценки качества образования. В прошедшем учебном году трое учащихся нашего города представляли Тверскую область на заключительном этапе всероссийских олимпиад.  Учащийся 11 класса средней школы № 5 Золотов Александр стал призером заключительного этапа всероссийской олимпиады школьников и получил серебряную медаль. 

Достигнуты определённые положительные результаты в уровне подготовки выпускников общеобразовательных школ, 75% выпускников поступили в ВУЗы страны. 

Золотыми медалями награждены 20 выпускников 11-х классов и 12 - серебряными медалями. Медалисты подтвердили свои высокие результаты при сдаче единого государственного экзамена. По большинству образовательных предметов результаты экзаменов выпускников города выше  результатов чем в целом по России и Тверской области. 

В июне 2012 года  команда средней школы №6 представляла Тверскую область на межрегиональных соревнованиях «Школа безопасности» и «Юный спасатель»  Центрального Федерального Округа.

Ежегодно проводится оздоровление учащихся. В 2012 году общее количество отдохнувших детей, охваченных всеми формами организованного отдыха, составило  около 2 тысяч человек.

Условием качества образования, обеспечиваемого образовательным учреждением, является квалификационные характеристики и  высокий образовательный уровень состава педагогических работников, 67% учителей имеют первую и высшую квалификационные категории. 

В прошедшем году богатой и насыщенной была культурная жизнь города. 

Среди наиболее заметных общегородских мероприятий, программ  и акций можно отметить: 

· цикл мероприятий, посвященных 200-летию Бородинской битвы с постановкой  на открытой площадке оперы Сергея Прокофьева «Война и мир»;

· совместная постановка театра  «Корона российского балета» и городского ансамбля «Новоторочка» балета «Жизель»;   

· открытие на Городском валу новой экспозиции «Новоторжский кремль»;

· торжественные мероприятия, посвященные  40-летию музея А.С. Пушкина;

· художественный пленэр «Отражённый в Тверце» проведенный совместно с Тверским отделением Союза художников России, по окончании которого более  30 работ переданы в дар городу для создания картинной художественной галереи;

· городской кулинарный конкурс под девизом «Визитная карточка Торжка»;

· фестиваль парикмахерского искусства «Грация 2012»;

· Никитская  осенняя ярмарка сельхозпроизводителей.

В Торжке происходит возрождение православных традиций, возвращение к духовности. Продолжается восстановление Борисоглебского монастыря. Город готовится в 2013 году отметить 975-летие основания Борисоглебского монастыря. Знаменательной дате посвящён детский творческий конкурс изобразительных работ «100 работ Борисоглебскому монастырю». Прорабатывается вопрос  установки в городе памятника Ефрему Новоторжскому.

Ежегодно творческие коллективы города принимают участие в фестивалях и конкурсах, различного уровня.  В 2012 году народный цирк «Юность», отметивший 50-летний юбилей,  стал Лауреатом международного фестиваля самодеятельных цирков в Болгарии.  На международном фестивале современного танца в городе Керчь  призовые места заняли хореографический коллектив «Новоторочка» и театр бумажного костюма «БЛИК».

В 2012 году два учащихся Детской школы искусств Косатый Дмитрий  и Левинская Алёна стали стипендиатами Губернатора Тверской области. Это – заслуженное поощрение талантливой молодежи  и высокая оценка труда педагогов.

В 2012 году, в связи с разграничением полномочий по библиотечному обслуживанию населения, создано казённое муниципальное учреждение «Центральная библиотечная система города Торжка».  Для вновь созданного учреждения приобретены мебель, оргтехника, выделены средства на комплектование библиотечного фонда. По ходатайству общественности города городской библиотеке присвоено имя Почетного гражданина города Торжка Валентины Федоровны  Кашковой.

Торжок занимает в Тверской области одно из лидирующих мест по количеству туристов, поэтому приоритетным направлением в работе является развитие туристической отрасли.

Для создания благоприятных условий и развития инфраструктуры сферы туризма в городе идёт работа по поиску инвесторов для проектирования и строительства новых объектов. На всероссийском туристическом форуме в г. Сочи лично Губернатор Тверской области представлял наш город для вступления в федеральную программу по созданию туристско-рекреационного кластера. Торжок является активным членом Ганзейского Союза нового времени, принимает участие в работе Союза «Малые города России», активно работает по налаживанию партнёрских связей с городами-побратимами Белоруссии, России и Финляндии.

Сегодня сфера молодежной политики  рассматривается как один из стратегических ресурсов успешного развития муниципального образования.  

В течение года основное внимание было уделено занятости молодёжи. В  целях снижения уровня безнадзорности, в деятельность трудовых отрядов  было вовлечено более 300 несовершеннолетних подростка. 

Трудовые отряды - это эффективная форма работы с молодёжью. Делая что-то для своего города, молодые люди учатся бережнее к нему относиться. Третий год подряд трудовой отряд «Южный полюс» становится одним из лучших среди трудовых отрядов Тверской области. 

С целью реализации и развития потенциала молодёжи, на территории города организованы общественные объединения, и клубы по интересам которые объединяют около 1,5 тысячи молодых людей.

Впервые в 2012 году один из представителей нашего города - Семенюк Георгий стал победителем Всероссийского конкурса «Моя законотворческая инициатива».

В 2012 году продолжились работа по поддержке талантливой, одарённой молодёжи, три человека из числа учащихся учреждений системы среднего профессионального образования города получают стипендию Главы города.

Заботясь о мерах по улучшению здорового образа жизни населения, администрацией уделяется определенное внимание развитию спорта в городе, массовой физической культуры. 

На постоянной основе физической культурой и спортом занимается около 13 тысяч человек, из них в 15 федерациях по различным видам спорта 8 тысяч человек. 

Выросло количество мастеров спорта  по самбо и спортивной акробатике, подготовлено 608 спортсменов массовых  разрядов.  Подготовлен член сборной команды России среди женщин по дзюдо (Баранова Евгения).

Несмотря на то, что по закону о местном самоуправлении вопросы социальной защиты не входят в компетенцию местной власти, социальная поддержка населения остается среди приоритетных направлений деятельности администрации. Социальная поддержка населения города оказывается в рамках программы «Социальная защита населения города Торжка». Из местного бюджета на реализацию мероприятий программы выделено 1,5 миллиона рублей, которые были направлены:

· на оказание помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

· на оплату дорогостоящего лечения;

· льготного обеспечения лекарственными препаратами лиц, больных  социально значимыми болезнями;

· приобретение проездных билетов для медицинского персонала первичного звена Торжокской ЦРБ;

· на проведение совместных мероприятий с ветеранскими организациями, местными отделениями Всероссийских обществ инвалидов.

Важнейшей составляющей стабильного развития является обеспечение безопасности граждан. В рамках программы «Усиление борьбы с преступностью и профилактика правонарушений в городе Торжке» в течение 2012 года осуществлялась поддержка добровольной народной дружины. Их работа приносит реальный результат.

Приблизить власть к народу, а народ к власти – такую задачу решает новый состав Общественного совета, сформированный при Главе города 3 августа 2012 года. Совет взаимодействует с администрацией города в решении самых актуальных вопросов жизни города с целью социальной напряженности и поддержки условий для формирования гражданского мира и согласия на территории муниципального образования город Торжок. 

Администрация города открыта для общения с жителями. С 1 января 2012 года работает прямая линия Главы города, в рамках которой каждый понедельник граждане могут обратиться со своими просьбами и предложениями.

Конечно, не все вопросы решены, и жизнь постоянно ставит перед нами все новые и новые задачи. Но я уверен – мы вместе сумеем их решить. Считаю, что наша совместная работа сделает наш город более комфортным, уютным и привлекательным для проживания!
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