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Муниципальное образование город Торжок
Торжокская городская Дума
РЕШЕНИЕ
    
15.06.2017                                                                                                                           № 102

	О порядке организации и проведения публичных слушаний в
муниципальном образовании город Торжок


Руководствуясь статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», статьей 24 Устава муниципального 
образования город Торжок, Торжокская городская Дума
р е ш и л а:
1. Утвердить Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании город Торжок согласно приложению.
2. Признать утратившим силу решение Торжокской городской Думы 
от 06.12.2006 № 48 «О Положении о порядке организации и проведения публичных  слушаний в муниципальном образовании город Торжок».
3. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования и подлежит размещению в свободном доступе на официальных сайтах Торжокской городской Думы и администрации муниципального образования город Торжок в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.



Председатель Торжокской городской Думы 	В.И. Житков
Глава муниципального образования город Торжок                                    А.А. Рубайло





Утверждено
решением Торжокской городской Думы
от 15.06.2017 № 102
(приложение)

Положение
о порядке организации и проведения публичных слушаний
в муниципальном образовании город Торжок

1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Торжок, регулирует порядок организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования город Торжок (далее - муниципальное образование) и направлено на реализацию права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях.
1.2. Основные термины и понятия: 
- публичные слушания - открытое обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования;
- организация публичных слушаний - проведение мероприятий, направленных на заблаговременное оповещение населения муниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, и иные организационные меры, обеспечивающие участие населения в публичных слушаниях, официальное опубликование результатов публичных слушаний;
- организатор публичных слушаний - орган, осуществляющий меры по организации и проведению публичных слушаний. Организатор публичных слушаний назначается органом, принявшим решение о назначении публичных слушаний.
Организатором публичных слушаний могут быть: постоянная комиссия или депутатская рабочая группа Торжокской городской Думы, структурное подразделение администрации муниципального образования либо коллегиальный орган (оргкомитет), сформированный из депутатов Торжокской городской Думы, должностных лиц администрации муниципального образования и представителей общественности;
- инициативная группа - группа жителей муниципального образования численностью не менее 30 человек, обладающих активным избирательным правом, выступившая с инициативой проведения публичных слушаний;
- участники публичных слушаний - представители инициативной группы, депутаты Торжокской городской Думы, Глава муниципального образования, должностные лица администрации муниципального образования, эксперты и специалисты, привлеченные организатором публичных слушаний, представители общественных объединений и организаций, иные лица, присутствующие на публичных слушаниях;
- председательствующий на публичных слушаниях – Председатель Торжокской городской Думы или уполномоченный им депутат Торжокской городской Думы, Глава муниципального образования либо уполномоченное им должностное лицо;
- период проведения публичных слушаний – период, в течение которого проводятся публичные слушания, начиная с даты начала их проведения до официального опубликования результатов публичных слушаний;
- итоговый документ публичных слушаний – заключение по итогам публичных слушаний, носящее рекомендательный характер для органов местного самоуправления муниципального образования.
1.3. Задачами публичных слушаний являются:
1.3.1. обеспечение прозрачности внутренней политики органов местного самоуправления муниципального образования и бюджетного процесса;
1.3.2. доведение до населения муниципального образования полной и точной информации о проектах муниципальных правовых актов, а также вопросов, выносимых на публичные слушания;
1.3.3. обсуждение и выяснение мнения населения по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования и вопросам, выносимым на публичные слушания;
1.3.4. оценка отношения населения муниципального образования к рассматриваемым проектам муниципальных правовых актов, а также вопросам, выносимым на публичные слушания;
1.3.5. выявление предложений и рекомендаций со стороны населения по важнейшим мероприятиям, проводимым органами местного самоуправления муниципального образования.
1.4. На публичные слушания в обязательном порядке должны выноситься:
1.4.1. проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава и законов Тверской области в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;
1.4.2. проект местного бюджета и отчет о его исполнении;
1.4.3. проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, проекты правил благоустройства территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;
1.4.4. вопросы о преобразовании муниципального образования, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», для преобразования муниципального образования требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного путем голосования либо на сходах граждан.
1.5. На публичные слушания могут выноситься другие проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.
1.6. Публичные слушания по проектам Генерального плана муниципального образования проводятся с учетом положений Градостроительного кодекса Российской Федерации.

2. Инициатива проведения публичных слушаний
2.1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения муниципального образования, Торжокской городской Думы или Главы муниципального образования.
2.2. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Торжокской городской Думы, назначаются Торжокской городской Думой, а по инициативе Главы муниципального образования – Главой муниципального образования.
2.3. Для назначения публичных слушаний по инициативе населения муниципального образования инициативная группа представляет в Торжокскую городскую Думу заявление о проведении публичных слушаний с указанием обсуждаемого проекта муниципального правового акта.
В заявлении указываются обоснования необходимости проведения публичных слушаний и предполагаемые сроки проведения публичных слушаний.
К заявлению прикладываются проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, информационные и аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний, а также подписной лист инициативной группы по форме согласно приложению 1 к настоящему Положению.

3. Порядок назначения и организация публичных слушаний
3.1. Заявление инициативной группы о проведении публичных слушаний рассматривается Торжокской городской Думой на ее ближайшем заседании. 
По результатам рассмотрения заявления инициативной группы Торжокская городская Дума принимает решение о назначении и проведении публичных слушаний по соответствующему проекту муниципального правового акта либо отказывает в принятии такого решения. 
Мотивированное решение об отклонении заявления о проведении публичных слушаний может быть вынесено в случае, если:
- проект муниципального правового акта, предлагаемый к вынесению на публичные слушания, не соответствует нормам действующего законодательства;
- представленные инициативной группой документы не соответствуют требованиям настоящего Положения;
- сведения, содержащиеся в представленных документах, не соответствуют действительности.
О результатах рассмотрения заявления Председатель Торжокской городской Думы информирует инициативную группу.
3.2. Инициатива Торжокской городской Думы о проведении публичных слушаний реализуется посредством издания соответствующего решения в соответствии с Регламентом Торжокской городской Думы.
3.3. Инициатива Главы муниципального образования реализуется посредством издания соответствующего правового акта.
3.4. Правовой акт органа, принявшего решение о назначении публичных слушаний, должен содержать информацию о теме, дате, времени, месте проведения и организаторе проведения публичных слушаний, об адресах, способах и сроках внесения вопросов, замечаний и предложений по обсуждаемой теме.
3.5. Правовой акт о назначении публичных слушаний вместе с вынесенным на публичные слушания проектом муниципального правового акта подлежит официальному опубликованию, а также размещению в свободном доступе на официальном сайте органа, принявшего решение о назначении публичных слушаний, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет не позднее чем за 7 дней до проведения публичных слушаний, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
3.6. Подготовка и проведение публичных слушаний должны быть осуществлены не позднее 30 дней со дня издания правового акта о назначении публичных слушаний.
3.7. При назначении публичных слушаний Торжокской городской Думой, Главой муниципального образования их подготовка и проведение возлагается на организатора, назначаемого Торжокской городской Думой, Главой муниципального образования соответственно.
3.8. В рамках подготовки к проведению публичных слушаний организатор публичных слушаний назначает секретаря публичных слушаний, в обязанности которого входит ведение протокола публичных слушаний.
3.9. Публичные слушания проводятся в помещениях, пригодных для проведения указанных мероприятий.
3.10. Публичные слушания проводятся в рабочие дни, начинаются не ранее 9-00 часов и не могу продолжаться после 18-00 часов.

4. Порядок проведения публичных слушаний
4.1. В публичных слушаниях вправе участвовать все население муниципального образования.
4.2. Независимо от того, каким органом местного самоуправления назначены публичные слушания, их проведение осуществляется только в присутствии Главы муниципального образования либо уполномоченных им должностных лиц.
4.3. Состав приглашенных участников публичных слушаний определяется организатором публичных слушаний.
Обязательному приглашению к участию в публичных слушаниях, проводимых по инициативе населения муниципального образования, подлежат представители инициативной группы.
К участию в публичных слушаниях могут быть привлечены руководители организаций, осуществляющих на территории муниципального образования деятельность в сфере, соответствующей теме публичных слушаний.
4.4. Приглашенным на публичные слушания лицам заблаговременно рассылаются официальные уведомления.
4.5. Информационные материалы к публичным слушаниям, проект заключения и иные документы, которые предполагается принять по результатам публичных слушаний, включая проекты муниципальных правовых актов, готовятся организатором публичных слушаний.
4.6. Заявки на выступления участников публичных слушаний подаются организатору публичных слушаний в письменной форме не позднее чем за 0,5 часа до начала публичных слушаний. 
4.7. Публичные слушания проводятся в открытом режиме.
4.8. Организатор публичных слушаний осуществляет регистрацию участников публичных слушаний.
4.9. Публичные слушания проводятся в соответствии с повесткой дня. Председательствующий на публичных слушаниях предоставляет слово для выступления участникам публичных слушаний и приглашенным лицам, следит за порядком обсуждения, выступает с сообщениями.
4.10. Публичные слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего, который информирует присутствующих о составе участников и приглашенных лиц, объясняет порядок проведения публичных слушаний, дает краткую характеристику вынесенного на обсуждение проекта муниципального правового акта.
4.11. Председательствующий в порядке очередности предоставляет слово для выступления основному докладчику, содокладчикам, участникам слушаний и приглашенным лицам. Любой из участников публичных слушаний имеет право задать вопросы докладчику, содокладчикам. Вопросы могут быть заданы как в устной, так и в письменной форме.
4.12. Участники публичных слушаний выступают только с разрешения председательствующего.
Выступления участников публичных слушаний должны соответствовать теме слушаний и содержать обоснованные предложения о внесении изменений и дополнений в рассматриваемый проект муниципального правового акта.
Конкретные формулировки положений рассматриваемого муниципального правового акта по вопросам местного значения, предлагаемые выступающими, должны быть предоставлены председательствующему публичных слушаний в письменной форме.
4.13. В случае отсутствия среди участников публичных слушаний лиц, направивших в письменной форме свое мнение или рекомендации по обсуждаемому вопросу организатору публичных слушаний, их мнения и рекомендации зачитывает представитель организатора публичных слушаний.
4.14. Устанавливается следующий регламент проведения публичных слушаний:
- вступительное слово председательствующего - до 5 минут;
- основной доклад по теме слушаний - до 20 минут;
- выступления содокладчиков - до 10 минут;
- вопросы к докладчику и содокладчикам - до 1 минуты;
- выступления в прениях - до 5 минут;
- ответы на вопросы - до 5 минут;
- заключительное слово председательствующего - до 5 минут.
4.15. На публичных слушаниях ведется протокол, который подписывается председательствующим и секретарем.
В протоколе публичных слушаний в обязательном порядке должны быть отражены конкретные предложения по внесению изменений и дополнений в проект муниципального правового акта. К протоколу обязательно прикладываются предложения участников публичных слушаний, поданные в письменной форме.
4.16. Отсутствие на публичных слушаниях представителей населения, мнение которого подлежит учету, а также приглашенных лиц рассматривается как отсутствие возражений и предложений по вопросу, вынесенного на обсуждение на публичные слушания.
4.17. По итогам публичных слушаний организатором публичных слушаний готовится заключение о результатах публичных слушаний, в том числе содержащее информацию об итогах рассмотрения предложений граждан, поступивших на публичных слушаниях, по форме согласно приложению 2 к настоящему Положению.
4.18. Результаты публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, подлежат официальному опубликованию в течение 10 дней после окончания публичных слушаний, а также размещению в свободном доступе на официальном сайте органа, принявшего решение о назначении публичных слушаний, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
4.19. Материально-техническое обеспечение организации публичных слушаний осуществляется за счет средств местного бюджета, предусмотренного на обеспечение деятельности органа местного самоуправления муниципального образования, назначившего публичные слушания. 



























          
Приложение 1
к Положению о порядке организации
и проведения публичных слушаний в
муниципальном образовании город Торжок

        



ПОДПИСНОЙ ЛИСТ ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ

Публичные слушания по проекту:
«________________________________________________________________________________»

Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем проведение публичных слушаний по предлагаемому проекту:
«________________________________________________________________________________»

	№ п/п
	Ф.И.О.
	Дата рождения
	Адрес места жительства (с указанием индекса)
	Серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, его заменяющего
	Подпись и дата ее внесения <*>

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



Подписной лист удостоверяю:
________________________________________________________________________________________________
Ф.И.О., серия, номер и дата выдачи паспорта или документа,
________________________________________________________________________________________________
его заменяющего, адрес места жительства лица, собиравшего
________________________________________________________________________________________________
подписи, его подпись и дата ее внесения

__________________________________
[bookmark: Par47]<*> Вносится собственноручно каждым членом инициативной группы




















Приложение 2
к Положению о порядке организации
и проведения публичных слушаний в
муниципальном образовании город Торжок


Заключение о результатах публичных слушаний

_______________
     дата проведения

Публичные слушания назначены __________________________________________________________
                                                            наименование, реквизиты муниципального правового акта
от «___» ________ 20_____ № _____
Тема публичных слушаний ________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________
Организатор публичных слушаний _________________________________________________________
Количество участников публичных слушаний ___________ человек.
Итоги рассмотрения предложений граждан, поступивших на публичных слушаниях:

	№ п/п
	Предложение или рекомендация
	Предложение внесено в правовой акт (отклонено)
	Мотивированное обоснование отклонения предложения
	Примечания

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



Решение, принятое по результатам проведения публичных слушаний: ________________________
__________________________________________________________________________________________
Руководитель организатора публичных слушаний ____________________________________________________
                                                                                                                                                 (Фамилия, инициалы)









image1.png
vy
22




