ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведенного в 2013 году контрольного мероприятия
«О проведении проверки по вопросу целевого и эффективного использования средств местного бюджета на содержание муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная 
школа №5»
В соответствии со статьей 266.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок, утвержденного решением Торжокской городской Думы 27.11.2012 № 141, пунктом 5 раздела «Контрольная деятельность» Плана работы контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок, утвержденного распоряжением председателя контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок от 12.03.2013 № 1, контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования город Торжок провела контрольное мероприятие «О проведении проверки по вопросу целевого и эффективного использования средств местного бюджета на содержание муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №5».
Цель контрольного мероприятия: анализ нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №5» г. Торжка;
-проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение;
-анализ плана финансово-хозяйственной деятельности;
-проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств;
-проверка эффективности использования муниципальной собственности;
-проверка предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;
-проверка организации и ведения бюджетного учета и достоверности предоставляемой отчетности.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №5» (далее – МБОУ СОШ №5).
Проверяемый период деятельности: 2012 год, 1 полугодие 2013 года.
В результате контрольного мероприятия установлено:
1. Организационная и финансово хозяйственная деятельность МБОУ СОШ №5 соответствует его учредительным документам.
2. В ходе проведения контрольного мероприятия нецелевого использования финансовых средств не выявлено.
3. Проверкой установлена неэффективность расходов Учреждением оплаты за оформление энергетического паспорта потребителя топливно-энергетических ресурсов в сумме 60000 руб., в связи с тем, что в течение 4 квартала 2012 года и 1 полугодия 2013 года не запланированы и не исполнены энергосберегающие мероприятия в соответствии с рекомендациями исполнителя, подготовленными согласно отчета по энергетическому обследованию потребителя топливно-энергетических ресурсов МБОУ СОШ №5.
4. Положение о порядке, условиях оплаты и стимулирования труда в муниципальном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №5» города Торжка Тверской области не соответствует Постановлению Главы города Торжка Тверской области от 29.12.2008 №596 в (ред. от 25.02.2011 №73; от 15.11.2011 №616; от 15.02.2012 №83; от 23.10.2012 №569; от 02.11.2012 №600; от 30.11.2012 №656; от 20.03.2013 №162). Не внесены изменения в пункт 6.4 в части (за исключением руководителей муниципальных учреждений образования и их заместителей), пункт 6.11 (в части надбавки за квалификационную категорию), что противоречит требованиям законодательства. 
5. Не соответствует пункт 4.5 раздела 4 Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №5» города Торжка Тверской области пункту 11.9 «Положения о порядке, условиях оплаты и стимулировании труда в муниципальных учреждениях образования города Торжка Тверской области», утвержденного Постановлением Главы города Торжка Тверской области от 29.12.2008 №596 в (ред. от 25.02.2011 №73; от 15.11.2011 №616; от 15.02.2012 №83; от 23.10.2012 №569; от 02.11.2012 №600; от 30.11.2012 №656; от 20.03.2013 №162, пункта 7.7 раздела 7 Положения о порядке, условиях оплаты и стимулирования труда в муниципальном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №5» города Торжка Тверской области) в части установления единовременной поощрительной выплаты. 
6. Абзац 3 пункта 1.3 раздела 1 формулировка «максимальными размерами не ограничивается» Положения о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №5» города Торжка Тверской области противоречит «Положению о порядке, условиях оплаты и стимулировании труда в муниципальных учреждениях образования города Торжка Тверской области», утвержденного Постановлением Главы города Торжка Тверской области от 29.12.2008 №596 в (ред. от 25.02.2011 №73; от 15.11.2011 №616; от 15.02.2012 №83; от 23.10.2012 №569; от 02.11.2012 №600; от 30.11.2012 №656; от 20.03.2013 №162). В данном нормативном документе указано, что размер материального поощрения (персональной поощрительной выплаты) определяется в процентах от должностного оклада (пункт 11.6).
7. Несоблюдение порядка осуществления бюджетных полномочий Учредителем:
- в части своевременности доведения лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования до подведомственных учреждений в процессе вносимых изменений в местный бюджет (ст. 158 БК РФ)
- в части осуществления внутреннего контроля (ст. 160.2-1 БК РФ);
8. В муниципальное задание на 2013 год МБОУ СОШ № 5 не включены объемы по финансовому обеспечению муниципальной услуги. Не утверждена стоимость единицы муниципальной услуги.
9. В нарушение статьи 78.1 БК РФ и условий Соглашений, порядок предоставления субсидии в 1 полугодии 2013 годов не соблюдался (расчеты нормативных затрат на единицу муниципальной услуги не осуществлялись, в результате чего объем субсидий определен не обоснованно).
10. В пункте 4 муниципального задания на 2012 год «Предельные цены (тарифы) на оплату муниципальной услуги» цены на оказание платных услуг указаны без утверждения в установленном порядке. Утверждение цен было осуществлено приказом Управления образования администрации города Торжка №303 только 07.06.2012 года. Ссылка на Постановление Главы г.Торжка Тверской области от 18.11.2008 №510 «Об установлении стоимости платных услуг, предоставляемых муниципальными общеобразовательными учреждениями» является необоснованной, т.к. данным Постановлением утверждены цены только для МБОУ СОШ №1, МБОУ СОШ №3 и МБОУ Центр образования. Постановления Главы администрации города Торжка по установлению цен для МБОУ СОШ №5 не имеется. Постановление Главы города Торжка от 09.11.2004 №851 «О комиссии по вопросам формирования цен и тарифов на услуги предприятий, учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности МО «Город Торжок» не определяет порядок установления предельных цен (тарифов) на оказание муниципальной услуги, а утверждает состав комиссии. Следует в данный пункт включить ссылку на Постановление Главы города Торжка Тверской области от 19.10.2011 №552 «О порядке определения платы для физических и юридических лиц за услуги (работы), оказываемые бюджетным учреждением сверх объема муниципального задания». В соответствии со статьей 32 Устава муниципального образования город Торжок определение порядка об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ относится к исключительной компетенции Торжокской городской Думы. Решением Торжокской городской Думы от 28.08.2013 №197 утвержден «Порядок принятия решений об установлении тарифов на услуги и работы муниципальных предприятий и учреждений».
11. В ходе проверки Отчета о выполнении муниципального задания установлено соответствие показателей качества муниципальной услуги форме федерального статистического наблюдения ОШ-1 «Сведения об учреждении, реализующем программы общего образования (кроме вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений» и соответствие стоимости оказания услуги плану финансово-хозяйственной деятельности и годовой бухгалтерской отчетности (форма 0503730).
12. Контроль деятельности МБОУ СОШ № 5 не организован должным образом со стороны Учредителя – Управления образования администрации города Торжка. Управлением образования как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя МБОУ СОШ №5, контроль не осуществлялся. Все нарушения, которые обнаружены контрольно-ревизионной комиссией в ходе проведения контрольного мероприятия, могли быть выявлены в ходе внутреннего контроля.
13. Подпункты 6.1 и 6.2 пункта 6 муниципального задания на 2013 год составлены с нарушением требований установленных Постановлениями администрации города Торжка Тверской области от 23.10.2012 №563                     «О формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» и от 19.10.2011 №552 «О порядке определения платы для физических и юридических лиц за услуги (работы), оказываемые бюджетным учреждением сверх объема муниципального задания», а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного муниципального задания».
14. В ходе проверки установлено правильность отражения исполненных бюджетных обязательств за 2012 год в бухгалтерском учете МБОУ СОШ №5.
15. План ФХД на 2012 и 2013 годы разработаны по форме согласно Постановлению администрации города Торжка Тверской области от 30.12.2011 №754 «Об утверждении порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, в отношении которых администрация муниципального образования город Торжок осуществляет функции и полномочия учредителя». В соответствии с абзацем 3 подпункта 2.1 пункта 2 данного Постановления уточнение показателей плана ФХД на 2012 год, связанных с выполнением муниципального задания, осуществлялся с учетом показателей утвержденного муниципального задания и размера субсидии на выполнение муниципального задания. В 2013 году при уточнении показателей Плана ФХД данное требование не осуществляется.
16. В ходе проверки приказов, распоряжений, локальных нормативно-правовых актов установлено:
- множество ошибок при оформлении приказов;
- не ведется журнал регистрации приказов;
- не проводится ознакомление работников с приказами директора Учреждения;
- не проводится информирование педагогического персонала о количестве набранных баллов по результатам деятельности в соответствии с составленными рейтинговыми картами каждого работника при распределении ежемесячных стимулирующих выплат;
- несоответствие установленных приказами директора Учреждения стимулирующих выплат в суммовом выражении начислению заработной платы, в результате в январе месяце недоплачены стимулирующие выплаты на сумму 32018,31 руб., в феврале месяце на сумму 31040,68 руб., в марте месяце на сумму 18922,16 руб.;
- к протоколам заседания комиссии по распределению фонда оплаты труда и распределению выплат стимулирующего характера не прилагаются рейтинговые карты по результатам работы каждого педагогического работника. Положение о комиссии по распределению фонда оплаты труда и выплат стимулирующего характера не утверждены Управляющим советом Учреждения в соответствии с Уставом МБОУ СОШ №5.
- не разработаны и не утверждены критерии оценки качества работы педагогического персонала, согласно которых должны составляться рейтинг оценки деятельности каждого педагога. 
17. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ                         «О бухгалтерском учете» - учетной политикой не определен метод начисления доходов от предпринимательской деятельности.
18. За счет субсидии из бюджета муниципального образования город Торжок на выполнение муниципального задания в 2012 и 2013 году осуществлялось и осуществляется по настоящее время финансирование в рамках муниципальной услуги «Предоставление общего образования в общеобразовательных учреждениях» содержание столовой. В 2012 году фактические расходы местного бюджета составили 3687655,67 руб. в том числе на содержание столовой  644893,86 руб. (з/пл с начислением - 633983,86 руб., спецодежда - 10910 руб.), или доля 17,5 %. В 1 полугодии 2013 года расходы составили 2039104,79 руб., в том числе на содержание столовой 370170,65 руб., или доля 18,2 %. 
Контрольно-ревизионная комиссия считает, что финансирование столовой в рамках муниципальной услуги «Предоставление общего образования в общеобразовательных учреждениях» нарушает требование статьи 31 Закона РФ «Об образовании» № 3266-1 (утратил силу с 01.09.2013 года) и статьи 9 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
Контрольно-ревизионная комиссия считает необходимым проработку Управлением образования администрации города Торжка данного вопроса и принятие нормативных правовых актов по организации питания в общеобразовательных учреждениях муниципального образования город Торжок; выбора способа организации питания, их финансового обеспечения - в рамках муниципального задания как отдельную услугу «Организация питания» или как целевое финансирование субсидии на иные цели.
Проверка показала полное отсутствие каких либо нормативных правовых актов по организации питания детей в муниципальном образовании город Торжок.
По результатам контрольного мероприятия (внешней проверки) составлены справка и отчет, которые представлены в Торжокскую городскую Думу, Главе города Торжка Рубайло А.А., Управление образования администрации города Торжка, МБОУ СОШ №5.
Председатель
контрольно- ревизионной комиссии
МО город Торжок                                                                           О.В.Филиманюк
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